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Resumé — DK

Under det danske formandskab for Nordisk Ministerrad i 2015 blev der
sat fokus pa udfordringer og gode praksiseksempler i relation til kgn,
uddannelse og befolkningsstrgmme i yderomraderne i hele Norden -
Norge, Danmark, Sverige, Finland, Island og de selvstyrende lande
Grgnland, Feergerne samt Aland. Denne opsamlingsrapport
sammenfatter de resultater samt konklusioner, som er afdekket i den
eksisterende nordiske forskning og faglitteratur pd omradet samt
praesenterer de erfaringer og faglige indspil, som kom frem pa et seminar
for vidensdeling for forskellige interessenter pa tvers af Norden. Rapport
giver sdledes en komprimeret praesentation af den viden, der foreligger
pa omradet, og fungerer samtidig som et mere praksisorienteret
inspirationskatalog til politiske beslutningstagere, andre myndigheder og
aktgrer i forhold til en fremtidig indsats pa omradet - lokalt, regionalt,
nationalt og pa tvaers af Norden.






1. Baggrund for rapporten

Under det danske formandskab for Nordisk Ministerrad blev der i 2015
sat fokus pa udfordringer og gode praksiseksempler i relation til kgn,
uddannelse og befolkningsstrgmme i yderomraderne i hele Norden -
Norge, Danmark, Sverige, Finland, Island og de selvstyrende lande
Grgnland, Feergerne samt Aland.

Som led heri blev der udferdiget en kortleegning over eksisterende
forskning og faglitteratur pd omradet samt afholdt et tvaernordisk
seminar d. 17. juni 2015 i Nuuk med deltagelse af bl.a. en raekke politiske
aktgrer, embedsfolk samt repraesentanter fra forskellige nordiske
uddannelses- og arbejdslivsorganisationer. [ forbindelse med
udarbejdelsen af kortleegningen og gennemfgrelsen af seminaret blev der
taget kontakt til et bredt udvalg af nordiske forskere og andre aktgrer pa
omradet for at afdackke viden og erfaringer fra de forskellige lande bedst
muligt.

@nsket om at saette fokus pa ken, uddannelse og
befolkningsstresmme har vaeret motiveret af, at Nordens yderomrader
alle er kendetegnet ved en reekke ensartede udfordringer; udfordringer
som bla. omfatter "endrede levevilkar, stagnerende eller negativ
gkonomisk udvikling, lav vaekst, nedgang i antallet af arbejdspladser
(iseer indenfor de traditionelle mandefag) samt ikke mindst affolkning
og migration (iseer blandt kvinderne i yderomraderne). Der er tale om
udfordringer, som har stor betydning for de mennesker som bor i
yderomraderne, men ogsa for omrdadernes langsigtede levedygtighed og
deres sammenheaengskraft” (Faber, Pristed Nielsen & Bennike 2015: 19).
[ forbindelse med kortlaegningsarbejdet og det afholdte seminar blev det
bekraeftet, at ovennaevnte udfordringer har bevagenhed i hele Norden,
hvilket understregede, at feelles dialog og erfaringsudveksling pa tveers
af de nordiske lande er befordrende.

Denne opsamlingsrapport sammenfatter de resultater samt
konklusioner, som er afdeekket i den eksisterende nordiske forskning og
faglitteratur pd omradet samt de erfaringer og faglige indspil, som er
kommet frem undervejs i den felles dialog faciliteret af Nordisk
Ministerrad i 2015. Tanken er sdledes, at denne rapport kan give en
komprimeret praesentation af den viden, der foreligger pa omradet, og
samtidig fungere som et mere praksisorienteret inspirationsgrundlag



for politiske beslutningstagere, andre myndigheder og aktgrer (fx i den
kommunale forvaltning, pd uddannelsesinstitutionerne, pa
arbejdspladser, via interesseorganisationer, i fagbevaegelserne, osv.) i
forhold til en fremtidig indsats pa omradet - lokalt, regionalt, nationalt
og pa tveers af Norden. For de lzesere, som matte have gnske om at fa en
bredere indfgring i forskningen og litteraturen pa omradet og et mere
indgdende kendskab til de bagvedliggende problematikker omkring
kgn, uddannelse og befolkningsstrgemme henvises til
kortleegningsrapporten “Sted, (U)lighed og Kgn - En kortleegning af
udfordringer og best practices i relation til kgn, uddannelse og
befolkningsstrgmme i Nordens yderomrader” (2015).1

1 Kortlaegningen om forskning og faglitteratur pa omradet blev udarbejdet af Centre for Equality, Diversity
and Gender (EDGE) pa Aalborg Universitet og gennemfgrt i perioden januar 2015 til maj 2015.
Kortleegningen findes i en henholdsvis engelsk- og dansksproget version. Begge ligger online tilgeengeligt:
Dansk version: “Sted, (U)lighed og Kgn - En kortleegning af udfordringer og best practices i relation til kgn,
uddannelse og befolkningsstremme i Nordens yderomrader” (2015). Online tilgeengelig her:
http://dx.doi.org/10.6027 /TN2015-557

Engelsk version: "Place, (In)Equality and Gender - A Mapping of Challenges and Best Practices in Relation to
Gender, Education and Population Flows in Nordic Peripheral Areas” (2015). Online tilgaengelig her:
http://dx.doi.org/10.6027 /TN2015-558
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2. Tal og fakta om kegn,
uddannelse og
befolkningsstromme

Dette afsnit giver en hurtig oversigt over de vasentligste forskelle og
ligheder imellem de nordiske lande i forhold til aktuelle tal og fakta
omkring kgn, uddannelse og befolkningsstrgmme i hele Norden.

Gennemgangen bygger overvejende pa tal og oplysninger fra
NordRegio (Nordic Centre for Spatial Development), der bl.a. producerer
statistiske overblik over Nordens yderomrader. NordRegio har
udarbejdet og udgivet en raekke oversigtskort, som blandt andet viser
netto-migrationen og den udadgdende migrationen i yderomraderne
fordelt pa ken, samt afbilder uddannelsestendenserne i Norden. Disse
oversigtskort - hvoraf flere er gengivet pa de nzeste sider - giver visuelt
et overblik over situationen i Nordens yderomrader, og de skildrer
saledes hvor, der geografisk er szerlige udfordringer.

Oversigtskortene illustrerer ligeledes, at der er tale om en meget
koncentreret og mere eller mindre ensartet tendens i alle de nordiske
lande, og dermed illustrerer de med tydelighed de forskellige
udfordringer Norden stir overfor, nar det kommer til
befolkningsstrgsmme og kgnnede udviklingstendenser i yderomraderne.

Vidste du at...

o De nordiske lande star overfor en rackke af de samme udfordringer, nér det
kommer til kgn, uddannelse og befolkningsstrgmme i yderomraderne.

o Der er stor sammenhaeng mellem et lokalomrades stgrrelse og dets
kgnssammensaetning: des mindre et samfund, desto stgrre et underskud af
kvinder.

o Selvom bade mand og kvinder sgger mod de stgrre byer, er tendensen langt
steerkere blandt kvinderne.

o Udviklingstendenserne i Nordens yderomrader rummer en staerk

kgnsdimension, som ofte overses.

Kilde: Faber, Pristed Nielsen & Bennike 2015.



[ forhold til befolkningsteethed og flyttemgnstre viser kort 1, at tendensen til
affolkning i yderomraderne gar igen i alle de nordiske lande. Den mgrkebla
farve pa kortet illustrerer befolkningstilvaeksten i de stgrre byer og bynaere
omrdder, mens yderomraderne er kendetegnet ved den gra farve, som
signalerer befolkningsnedgang. Kortet viser sdledes "vackstomrader”, hvor
stigningen af befolkningen tilsvarer ca. 80 % af den samlede stigning i de
sidste ti ar. I forhold til Danmark, Finland og Sverige kan der identificeres to
til tre vaekstomrader, mens der er flere vaeckstomrader i Norge. I Island ses ca.
90 % af befolkningstilveeksten i Reykjavik-omrddet.

Figur 1: Kortet viser andringer i befolkningen i Norden i perioden 2003-2013

Population Change @ NORDREGIO
2003-2013 . Nl Corte o St Devgmint

PFLZO HN

SeUEPUNOY BANENSIUILIPE 10} PUBJULY SN § OIBAIDION &

Total population change
in 2003-2013

(O Approximations of the areas
within which 80% of the total
population increase took
place in each country

B Population increase > 10.0%
Population increase 0.0 - 10.0 %
Population decline

Data source: NSls

Kilde:  NordRegio 2014.

Design: Johanna Roto.
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Kort 2 (pa  neeste side) viser antallet af videregdende
uddannelsesinstitutioner pr. kommune (stgrrelse af cirkler - jo stgrre
cirkel, des flere uddannelsesinstitutioner), andelen af befolkningen med
en videregdende uddannelse pr. region (gul skygge - jo mgrkere, des
hgjere uddannelsesniveau), og andelen af kvinder med en videregdende
uddannelse pr. kommune hvori der er placeret en videregaende
uddannelsesinstitution (farven i cirklerne - og des rgdere cirkel, des flere
kvinder). I forhold til kommuner med hgjere laereanstalter viser kortet, at
andelen af kvinder med en videregdende uddannelse har en tendens til at
vaere hgjere i hovedstadsomraderne og i de stgrre byer, hvilket visuelt
indfanger, at kvinder i Norden i vid udstraekning flytter fra
yderomraderne og ind til byerne. Omvendt ses det, at de kommuner som
kun har en enkelt uddannelsesinstitution placeret veek fra de stgrre byer
generelt har flere maend med en videregdende uddannelse. Altsa
eksisterer der tilsyneladende en synergieffekt, hvorved ikke blot
placeringen af en enkelt uddannelsesinstitution, men det at flere placeres
i nerheden af hinanden har betydning for kgnssammensatningen i
kommunen.

Den bagvedliggende arsagsforklaring er dog formodentlig, at
urbaniseringsgraden (dvs. jo stgrre en by der er tale om) pavirker bade
antallet af kvinder og antallet af placerede uddannelsesinstitutioner i
opadgdende retning. [ Island, Grgnland og pd Fergerne har alle
kommuner med hgjere antal uddannelsesinstitutioner et flertal af meend
med en videregdende uddannelse. Baseret pa konklusioner fra
kortleegningen og fra seminaret er tendensen, som Kortet ogsa illustrerer,
at meaend, safremt der er uddannelsesmuligheder i nzeromraderne, ggr
brug af disse, hvorimod kvinderne ofte rejser for at tage en videregaende
uddannelse (for disse sidstnaevnte tre lande gzelder det iszer, at kvinderne
flytter til andre lande i Norden for at tage en uddannelse) (se bla.
Haagensen 2014 samt Rafnsdoéttir 2010). I forhold til uddannelserne i
Island, Grgnland og pa Feergerne, kan en yderligere faktor i forhold til
kgnsfordelingen  forklares med, at en stor del af
uddannelsesinstitutionerne har fokus pa det maritime omrade, hvilket
ofte tiltraekker flere meend end kvinder.
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Figur 2: Kortet viser antallet af videregdende uddannelsesinstitutioner pr. kommune, andelen af
befolkningen med en videregaende uddannelse pr. region, og andelen af kvinder med en
videregaende uddannelse pr. kommune hvori der er placeret en videregaende uddannelses-
institution
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Kilde:  NordRegio 2014.

Design: Linus Rispling.
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Nar man ser pa befolkningsstrgmme i yderomraderne, i form af til- og
fraflytning, illustrerer kort 3 og 4, at der er en klar tendens til, at unge pa
tveers af Norden flytter fra yderomraderne (kort 3), og at meget fa familier
med sma bgrn flytter til disse omrader, hvilket bevirker, at
yderomraderne bliver gradvist affolkede og befolkningsalderen stiger
(kort 4).

Figur 3: Kortet viser fraflytning (out-migration) i Norden i perioden 2006-2010

Out-migration 2006-2010 € NORDREGIO

azaizs uM

BTG S AR 123 SR TN N

Out-migration from Nordic Municipalities
Age profile of the out-migrants by len years

sge classes
Average data for 2006-2010

Overpresentation of
I Families with small children
Bl Families with older children & eldery
Young adults & young families:
_ Young adults
B Eiderly & some young adults

Age classes: 08, 10-19, 20-25, 30-39, 40-49, 50-49, 60-89. 70+
= o RS BRAkAE

J [} E. " #“\_» National bourdary
e source
o #A\_ Ragions! boundary e o

Kilde:  NordRegio 2013.

Design: Johanna Roto.
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Figur 4: Kortet viser tilflytning (in-migration) i Norden i perioden 2006-2010
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Kilde:  NordRegio 2013.

Design: Johanna Roto.
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Kort 5viser, at migrationsmgnstrene blandt mzend og kvinder er ens, men
at intensiteten af kvinder, som flytter fra yderomraderne er hgjere, og at
dette er en tendens, som gar igen i alle de nordiske lande. I begge kort
markerer de rgde farver en affolkningstendens, mens de bld farver
markerer befolkningstilveekst, og de gullige omrdader har mere eller
mindre stabile indbyggertal. Som nzevnt er de overordnede samlede
tendenser ens for bdde maend og kvinder, hvilket kan ses af farverne pa
kortene.

Figur 5: Kortet viser netto-migrationen for maend i perioden 2009-2011

Net migration 2009-2011,
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Kilde:  NordRegio 2013.

Design: Johanna Roto.
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Kort 6 dominerer de helt mgrkergde (dvs. affolkning) og de helt mgrkebla
(dvs. befolkningstilveekst) omrader i langt hgjere grad - med andre ord er
det samlede billede af de nordiske kvinders migrationsmgnstre langt
mere ekstremt end det mgnster der ses blandt mandene i kort 5. Til
eksempel ses den stgrste netto-migration blandt kvinder i Danmark til
hhv. hovedstadsomradet og Aarhus (den anden stgrste by i Danmark). Det
samlede resultat pad tveers af Norden bliver en overvaegt af kvinder i
byerne og en overvagt af maend i yderomraderne.

Figur 6: Kortet viser netto-migrationen for kvinder i perioden 2009-2010
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Kilde:  NordRegio 2013. Johanna Roto.

Design: Johanna Roto.
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Som det fremgar af de forskellige oversigtskort fra NordRegio, er
tendenserne ensartede pa tveers af Norden, men serligt udtalt i
Vestnorden (Grgnland, Feergerne og Island) (se bl.a. Rafnsdottir 2010). |
Grgnland er der lavet serligt detaljerede undersggelser ikke blot i
relation til faktiske flyttemgnstre, men ogsa bevaeggrunde for flytning (se
bla. Rasmussen 2010). Den grgnlandske mobilitetsundersggelse
bekraeftede, at der er udtalte kgnsforskelle i de angivne arsager til at ville
flytte, hvor kvinder angav, at de gnskede at flytte for at fa adgang til
uddannelse, for at fa adgang til flere kultur- og fritidstilbud og for at
komme vak fra social kontrol i de mindre lokalsamfund og sikre ggede
muligheder for deres bgrn. Undersggelsen viste, at meend i Grgnland
derimod primeert flyttede pga. deres muligheder pa arbejdsmarkedet, fx
hvis de oplever, at der er bedre og flere erhvervsmuligheder for dem eller
deres partner andre steder. Fzlles for besvarelserne fra begge kgn i
mobilitetsundersggelsen var gnsket om at vaere bosat et sted, hvor der er
bedre lgn, ggede muligheder for offentlig transport og et udvalg af andre
offentlige tilbud i forhold til fx sundhed og uddannelse (Rasmussen 2010).

Kon, uddannelse og befolkningsstrgmme 19






3. Hvorfor er det vigtigt at
medtanke kgn og ligestilling?

Kortleegningen af forskning og faglitteratur pd omradet dokumenterede,
at det er vigtigt at medtenke kgn, hvis man vil forstd de
udviklingstendenser, som kendetegner Nordens yderomrader. Dette
understreges ogsa netop af de tal og fakta, som praesenteredes via de
forskellige landekort over Norden.

Det er pa sin vis ikke nogen ny problemstilling, at kvinderne i de
tyndere befolkede omréder i Norden flytter ind mod byerne; rent faktisk
har forskning i over 100 ar peget pa denne problemstilling.2 De globale
udviklingstendenser i nyere tid har imidlertid bidraget til, at de negative
tendenser forsteerkes, hvilket har givet anledning til begreber som f.eks.
kvindeflugt og kvindeunderskud. Samtidig er der i de senere ar, indenfor
forskningen og i samfundsdebatten, kommet et stigende fokus pa de
tilbageblevne maend. Her er det bla. blevet fremfgrt, at
omstruktureringerne pa arbejdsmarkederne i yderomraderne (og en
markant nedgang i antallet af de sdkaldte "mandearbejdspladser”) har sat
de mere traditionelle former for maskulinitet under pres (Faber, Pristed
Nielsen & Bennike 2015) (se ogsa bl.a. Baagge Nielsen 2011 samt Gaini
2006).

De ensartede udfordringer, som ydeomraderne star overfor, er et
resultat af strukturelle, gkonomiske og sociokulturelle aendringer.
Udfordringerne drejer sig bl.a. om "aendrede lokale erhvervstraditioner
og endrede uddannelsesmgnstre i yderomraderne, udfordringer vedr.
transport, social infrastruktur, lokale tilknytningsmgnstre eller mangel
pa samme, arbejdsmarkedernes kgnsopdeling og kegnsopdelte
uddannelsesvalg, zendring af rekrutteringsmgnstre indenfor forskellige
sektorer pa arbejdsmarkedet, osv. Det er alle udfordringer, som ikke
bgr/kan analyseres og ej heller lgses uden at medtenke
kgnsperspektivet” (Faber, Pristed Nielsen & Bennike 2015: 10).

Udviklingen i yderomrdaderne skal nemlig ses og forstds i
sammenhaeng med den forstdelse af steder som “kgnnede”, som

2 Se Ravenstein 1885 for original pointe, men se ogsa bl.a. Bjarnason og Thorlindsson 2006 samt
Giskegdegard og Grimsrud 2014 for nutidige opfglgninger.



forskningen pa omradet peger pa. Her er pointen, at "de steder, mand og
kvinder bor, og de sferer, som de feerdes i (fx i familien, pa
uddannelsesinstitutionerne, pa arbejdspladsen, osv.), alle er forankret i
specifikke geografiske lokaliteter, der er indlejret med forskellige
betydninger og forestillinger om, hvad der regnes som socialt acceptabelt.
[ forleengelse heraf kan man tale om, at de geografiske lokaliteter er med
til at definere hvilke mulighedsrum, der eksisterer og herunder hvilke
grader af frihed den enkelte mand eller kvinde oplever at have” (Faber,
Pristed Nielsen & Bennike 2015: 7) (se ogsd bl.a. Dahlstrom 1996;
Stenbacka 2011; Rafnsdéttir 2010).

Som det vil fremga af rapporten her, understreges vigtigheden af at
der i arbejdet med at adressere udfordringerne i Nordens yderomrader
fokuseres pa at integrere kgns- og ligestillingsperspektiver pa alle
niveauer - nationalt, regionalt, kommunalt og lokalt. Dette er allerede i
nogen grad en del af det arbejde, der udfgres i de Nordiske lande via fokus
pa gender mainstreaming (eller "ligestillingsvurdering”, som er den
danske betegnelse). Imidlertid fremhaever Ronnblom (2005) i sin analyse
af gender mainstreamingindsatsen i Sverige og Norge, at kgn og
ligestilling ikke altid tenkes som et integreret element i den
regionale/kommunale udviklingsindsats. Ronnblom finder, at ligestilling
i denne indsats nzesten udelukkende betragtes som noget der vedrgrer
kvinder og ikke bade kvinder og maend, hvilket bevirker, at en reekke
kgnsproblematikker ofte bliver analyseret og adresseret for sneaevert for
eksempel i forbindelse med uddannelsestiltag,
arbejdsmarkedsinitiativer, trafikplanlaegning, kulturtilbud, osv.
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4. Ligheder og forskelle mellem
de nordiske lande

Som det fremgar af forrige afsnit om tal og fakta, er der en raekke
relevante lighedstraek pa tvers af Norden, der ggr det oplagt at have
feelles erfaringsudveksling og komparative diskussioner. De udfordringer
som Norden star overfor i forhold til yderomraderne og i relation til kgn,
uddannelse og befolkningsstrgsmme rummer mange dimensioner - bade
pa individ-, gruppe- og samfundsniveau, og i samspillet niveauerne
imellem. De relevante lighedstraek pa tveers af disse forskellige nordiske
lokaliteter kommer saledes til udtryk i uddannelsessystemet, pa
arbejdsmarkedet og generelt i lokalsamfundene i de nordiske
yderomrader.

De nordiske lande er ikke bare bundet sammen af historien, men har
ogsa i vid udstraekning feelles politiske, kulturelle og veerdimaessige rgdder,
hvilket blandt andet afspejles i opbygningen af velfeerdssamfundet og i
typer af velfaerdsydelser. De nordiske lande er ogsa kendt for historisk at
have en hgj grad af ligestilling mellem kgnnene og for, sammenlignet med
mange andre europziske lande at have et stort fokus pa lige muligheder for
mand og kvinder/drenge og piger (se bl.a. Siim og Stoltz 2015).

Nar man betragter de nordiske lande samlet, er der imidlertid ogsa en
rekke kontrasterende forskelligheder, for eksempel hvad angar
geografiske distancer, befolkningstaethed, fordelingen af naturressourcer,
hastigheden hvormed uddannelses- og arbejdsmarkederne sendrer sig,
forskelle i karakteristikken af de lokale arbejdsmarkeder, og hvilke
sektorer der dominerer, organisering af den sociale infrastruktur samt
typer af lokale erhvervsliv, foreningsliv og beskaeftigelse. I lyset af dette
er der selvsagt variationer i erfaringer og praksis samt i de politiske tiltag
pa tveers af Norden (Faber, Pristed Nielsen & Bennike 2015) (se ogsa bl.a.
Haagensen 2014).

For Danmark, Norge, Sverige og Finland geelder det, at diskussionen
om kgn, uddannelse og befolkningsstrémme som udgangspunkt er
bundet op pa saerlige problemstillinger knyttet til bestemte, og oftest de
tyndest befolkede, yderomrader. Her er fokus overvejende pa
befolkningsstrgmme og unges flytning internt i landene og/eller pendling
for at tage en uddannelse (se bl.a. Bloksgaard, Faber og Hansen 2013). 1



visse yderomrader har de danske, svenske og norske unge slet ikke
adgang til en ungdomsuddannelse, eller kun adgang til et begraenset
udvalg af ungdomsuddannelser, hvilket i praksis kan betyde, at de er
tvunget til at flytte hjemmefra i en ganske tidlig alder (se bl.a. Paulgaard
2012 og 2015 samt Bjarnason og Thorlindsson 2006). Der er dog ingen
tvivl om, at de geografiske afstande er langt mere markante i Norge og
Sverige sammenlignet med fx Danmark. Det er sandsynligvis ogsa
forklaringen p3, at der i disse lande er en staerkere forskningstradition,
nar det kommer til at belyse problematikkerne omkring kegn og
befolkningsstrgmme i relation til uddannelsesvalg. For Island, Grgnland,
Faergerne samt Aland derimod handler problemstillingerne i mindre grad
om regionale/lokale variationer internt i landene, men dog stadig med et
blik for forskelle mellem land og by, center og periferi. I disse omrader ggr
det sig geeldende, at problematikkerne omkring befolkningsstrgmme i
relation til uddannelsesvalg ofte fordrer national fraflytning, med
affolkning og dalende bgrnetal til fglge, idet mange aldrig vender tilbage
(Faber, Pristed Nielsen & Bennike 2015) (se bla. ogsd Hovgaard,
Eythérsson og Fellman 2004, samt Rafnsdéttir 2010).
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5. Eksisterende forskning og
faglitteratur — et sammendrag

Nedenfor opsummeres en rakke af de gennemgdende temaer og
tendenser, som blev identificeret i kortleegningen af forskning og
faglitteratur relateret til kgn, udvikling og befolkningsstrgmme.3
Kortleegningen afdaekkede at:

5.1 Deungeiyderomraderne fgler et stort pres for
at forlade deres lokalsamfund

Litteraturen viser, at unge - og iseer kvinderne - i Nordens yderomrader
treeffer deres valg pa baggrund af meget forskellige vilkar, fordi de ofte
enten er decideret tvunget til og/eller fgler et stort pres for at forlade
deres lokalsamfund. Den afdaekkede litteratur understreger samtidig, at
unge af begge kgn forlader deres hjemstavn i yderomraderne, ikke kun
fordi de gnsker at se og opleve verden eller fordi dét at flytte er et
naturligt led i at blive voksen, men ogsa fordi det fgles umuligt for dem
at blive enten pga. manglende uddannelses- og jobmuligheder, eller fordi
de finder lokalsamfundene i yderomraderne begraensende eller
klaustrofobiske.

5.2 Det er ofte uddannelses- eller arbejdsrelateret,
nar unge (iseer kvinderne) flytter

Kortleegningen viser, at de unge i Nordens yderomrader har forskellige
forhdabninger om, hvorvidt der pa laengere sigt er en plads til dem det sted,
de bor. Og netop her synes kgn at spille en veesentlig rolle, idet der pa
tveers af den nordiske litteratur peges pd, at de @ndrede vilkar i
yderomraderne ggr, at de unge kvinder i hgjere grad oplever, at der er

3 Opsummeringen i dette afsnit er et komprimeret uddrag fra kortleegningsrapporten “Sted, (U)lighed og Kgn -
En kortleegning af udfordringer og best practices i relation til ken, uddannelse og befolkningsstremme i Nordens
yderomrader” (2015), udarbejdet af Faber, Pristed Nielsen & Bennike.



begraensninger knyttet til deres ken, fx nar de vurderer deres fremtidige
muligheder pa de lokale arbejdsmarkeder. Dette synes, i hgjere grad end
det ggr sig geeldende for de unge maend, at kollidere med de unge kvinders
gnsker om, hvordan de gerne vil leve pa sigt, og hvad der faktisk er muligt
de steder, de bor. Siledes fremgar det af kortleegningen, at de unge
kvinder i yderomraderne satser pa videregdende uddannelse i hgjere
grad end de unge maend. Litteraturen pa omradet peger endvidere p3, at
kvindernes gnske om at flytte fra yderomraderne i nogen grad kan
knyttes sammen med et gnske fra kvindernes side om at f4 adgang til flere
og lige muligheder - indenfor uddannelse, arbejdsliv og i hverdagslivet -
samt en stgrre grad af frihed fra kgnstraditionelle forventninger og
normer (uddybes senere).

5.3 Stedet, hvor de unge bor, danner preemisserne for
deres muligheder og valg i forhold til uddannelse

Selvom vi i Norden pa nationalt plan har et politisk ideal om ligestilling,
viser kortlaegningen, at der er kontekstspecifikke variationer. P4 den
made kan man tale om, at den norm om lige muligheder for alle som
kommunikeres i1 de nordiske uddannelsessystemer ikke altid
korresponderer med den faktiske situation i Nordens yderomrader.
Kortlaegningen peger séledes p3, at det pa tvers af Norden er vigtigt at
stille spgrgsmalet om, hvorvidt meend og kvinder nu ogsa reelt har lige
adgang til at opna den uddannelse/efteruddannelse, de matte gnske sig.
Det sted, de unge bor, satter sine begransninger for, hvad der er
realistisk og tilgengeligt, og sdledes er stedet med til at forme den
mulighedshorisont, som de unge forholder sig til. Dette ses fx helt konkret
ved, at nogen drenge/unge mand i yderomraderne fravaelger at tage en
ungdomsuddannelse (fx en erhvervsuddannelse), fordi der mange steder
ikke findes en sddan uddannelsesinstitution i omradet.

5.4 Stedet, hvor de unge bor, danner tillige
preemisserne for engagement og lyst til leering

At de steder, de unge bor, er med til at danne preemisserne geelder ikke
bare for de unges muligheder og valg, hvad angdr uddannelse og
arbejdsliv, men i nogen grad ogsa for deres engagement og lyst til leering.
I nogle yderomrader tilsiger det lokale arbejdsmarked og erhvervsliv
mindre uddannelse, hvormed det at fraveelge uddannelse fremstar som
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et fornuftigt og rationelt valg. Kortlegningen afdeekker ogsd, at
uddannelsesinstitutionernes kultur af nogle elever opleves som
"fremmed”, fordi deres identiteter er forankret i et lokalsamfund, hvor
fokus er pd en anden type af veerdier og former for kulturel/social
kapital. Forskningen pa omradet peger, at iseer de unge maend, potentielt
oplever en kulturel kollision; en kollision mellem pa den ene side de
veerdier og den opfattelse af hvad der kendetegner "det gode liv’ de unge
mend har, og pd den anden side den uddannelses- og
karriereorienterede forteelling (diskurs), som fremfgres bl.a. i medierne
og af politikere pd den nationale scene, og som cementerer, dels at man
som ung ma veare omstillingsparat og mobil (villig til at flytte), dels at
boglig uddannelse er vejen frem.

5.5 Den geografiske mobilitet er ofte koblet til social
mobilitet

Som det fremgar af forskningen pa omradet, er uddannelse af central
betydning for unges livsforlgb bade i form af tilpasninger til det
omgivende arbejdsmarked og udformning af levevis, livsstil og identitet.
For unge fra de nordiske yderomrader og fra de mindre bysamfund i disse
omrader indebarer det at vaelge en videregdende uddannelse ofte ogsa
flytning fra hjemstedet. Samtidig er den geografiske mobilitet i mange
tilfeelde tillige koblet til social mobilitet, idet en del af de unge fra
yderomraderne kommer fra hjem og/eller lokale miljger, hvor det at tage
videregdende uddannelse ikke har veeret sadvane. Der er ikke et
udpraeget kgnsperspektiv knyttet til denne problemstilling, men svensk
forskning peger p4, at en svag tilknytning til arbejdsmarkedet og et lavt
uddannelsesniveau ikke ngdvendigvis vurderes som et problem for de
unge maend i yderomraderne, som har en arbejderklassebaggrund. Her er
det blevet fremhavet, at disse unge meend selv ofte vurderer, at de er
bedre stillede ved netop at blive fremfor at flytte; fordi den kultur de kan
lide, og de privileger som de har som maend i lokalomradet, ikke har
samme gyldighed udenfor yderomraderne.

Kon, uddannelse og befolkningsstrgmme 27



5.6 Bade det kgnsopdelte uddannelsesvalg og det
kgnsopdelte arbejdsmarked er udtalt i Nordens
yderomrader

Det lokale (og regionale) arbejdsmarked i yderomraderne danner en
ramme, som de unge vurderer deres muligheder op i mod. Litteraturen pa
omradet peger p3, at det ikke kun er uddannelsesmulighederne, men ogsa
mulighederne pa arbejdsmarkedet, der har betydning for ungdommens,
og iseer de unge kvinders, gnske om at ville flytte vaek eller pa sigt vende
hjem igen. Forskningen peger p3a, at de unge maend ofte er teettere
forbundet med de typer af erhverv og livsmgnstre, som kendetegner
yderomraderne, selvom der ogsd her kan arbejdes med behovet for
omskoling af maend til de sdkaldte "kvindefag”. Med henblik pa at kunne
sikre at flere af de unge kvinder velger at blive eller vealger at flytte
tilbage til deres lokalomrdder efter endt uddannelse, synes det helt
konkret at veere ngdvendigt at skabe lokale arbejdsmuligheder i
yderomraderne, som forudszetter videregdende uddannelse.

5.7 Deunge kvinder i yderomraderne oplever ikke
bare at have feerre muligheder pa de lokale
arbejdsmarkeder, men ogsa i det lokale
foreningsliv, ved fritidsaktiviteter og i kulturelle
udbud

Nar de unge kvinder i periferien ofte oplever at have feerre muligheder end
de unge meend, handler det ikke kun om, at jobmulighederne i
yderomraderne (ofte indenfor den primere sektor) ofte ikke fgles
tilgeengelige for dem i samme omfang. Der er ogsa andre aspekter, der
fremhaeves i forskningen pa omrddet; bla. at typen og graden af
foreningsliv, fritidsaktiviteter og kulturelle udbud spiller en vigtig rolle i
de unges valg om enten at blive i yderomraderne eller at flytte - og her
peger litteraturen p3, at de aktiviteter, som de unge mand deltager i (fx
jagt, fiskeri og friluftsliv eller fx via de lokale erhvervsfaglige faellesskaber),
synes at knytte dem mere til stedet, end de aktiviteter, som de unge
kvinder deltager i.
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5.8 Den sterke kgnssegregering af de nordiske
arbejdsmarkeder forsteerker de negative
udviklingstendenser i yderomraderne

Et feellestraek pa tveers af de nordiske landes arbejdsmarkeder er en staerk
tendens til kgnssegregering - mere udtalt i visse lande fremfor andre,
men ikke desto mindre er der en generel tendens til, at kvinderne
arbejder i den offentlige sektor og maendene i den private - og at seerligt
den primaere sektor (landbrug, skovbrug, rastofudvinding) i hgj grad er
domineret af meend. Denne kgnssegregering af arbejdsmarkedet har i
flere nordiske yderomrader veeret medvirkende arsag til, at seaerligt
maendene har veeret hardt ramt af den gkonomiske krise, idet antallet af
traditionelle mandejobs er faldet betydeligt i flere omrader.

5.9 Yderomraderne rummer potentielt iboende
patriarkalske strukturer, der skubber de unge
kvinder vaek

[ en del af litteraturen pa omrader fremhaves det, at yderomraderne har
en tendens til at skubbe kvinderne veek bl.a. pga. iboende patriarkalske
strukturer. Saledes bliver det bl.a. konkluderet, at flere af de unge kvinder
betragter dét at flytte bort fra de sma lokalsamfund i yderomraderne og
tage en uddannelse som afggrende for at kunne udforme egen identitet og
skabe en livsstil frikoblet fra lokale kulturelle og strukturelle
begraensninger; herunder kgnnede forventninger til kvinders
rolle/ansvar, parforhold og moderskab - kgnnede forventninger som
disse unge kvinder oplever vil begreense deres handlingsrum.

5.10 Nogle maend i yderomraderne bliver seerligt
ramt af de lokale arbejdsmarkeders
omstrukturering og de &endrede levevilkar

Af litteraturen pa omradet fremgar det, at maendene i yderomraderne
synes at blive szerligt ramt af den omstrukturering af arbejdsmarkedet
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og de @ndrede livsvilkdr, som kendetegner yderomraderne i alle de
nordiske lande. Det er ydermere blevet fremhaevet, at de senere ars
finanskrise har skubbet denne udvikling yderligere pa vej, hvorfor man
i et ligestillingsperspektiv ikke taler om the recession, men om the
mancession (Weyhe 2011). Dette skal sammenholdes med, at der i dag
er stor fokus pa mobilitet og fleksibilitet, hvilket ifglge
forskningslitteraturen er med til at skabe en serlig negativ forteelling
om de tilbageblevne mand i yderomraderne. Litteraturen peger p4d, at
der er meend i yderomraderne, som oplever ambivalens, og nogle
udviser ogsa tegn pa det, der inden for forskningslitteraturen, er blevet
omtalt som melankolsk maskulinitet (McDowell 2003). Dette skal ses i
sammenhaeng med, at mange af de unge maend i yderomraderne er
vokset op med en traditionel kgnsforstaelse, hvor maskulinitet og hardt
fysisk arbejde er teet forbundet. Med omstruktureringen pa de lokale
arbejdsmarkeder, og stigende arbejdslgshed indenfor de traditionelle
mandefag, bliver denne forstaelse udfordret.

5.11 Iyderomrdderne bor ogsa mand, som har
truffet bevidste valg - som bliver boende, fordi
de trives netop her

[ diskussionen om det kvindeunderskud, der preeger mange af Nordens
yderomrader, er det ogsa relevant at understrege, at det ikke kun handler
om at lokke nye tilflyttere (iseer kvinder) til yderomraderne, men at det
ogsd kan handle om at vaerne om dem (isaer maend), som bliver boende og
i forleengelse herfra at lgfte mere positive billeder frem. Tendensen til at
de unge meend har en stgrre grad af stedtilknytning end de unge kvinder
handler nemlig ikke kun om en serlig type livsmgnster, om faglige
feellesskaber i relation til lokale erhvervstraditioner eller om at
fritidstilbuddene i yderomraderne harmonerer godt med traditionelle
mandeinteresser - det handler ifglge litteraturen ogsa om, at de unge
maend bliver boende, fordi de foretraekker livet pa landet, og fordi de
oplever, at der er nogle veerdier, som de kun/bedst kan praktisere her. At
de tilbageblevne maend i yderomraderne kan hzende at have truffet
bevidste og velovervejede valg om bopeel, uddannelse og erhverv, indgar
i mindre grad som et element i den tveernordiske debat.
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Vidste du at... - om kvinder/femininitet i Nordens yderomrader

At forskning lenge har peget p3, at kvinder i de tyndt befolkede
yderomrader i Norden har en stgrre tendens end maend til at flytte ind mod
byerne.

At mange unge kvinder i yderomraderne oplever, at stederne udbyder
flere muligheder til de unge mend, ndr det kommer til uddannelse,
erhverv og fritid.

At mange kvinder flytter mod byerne for at studere, og efterfglgende oplever
det som sveert at vende tilbage til lokalomraderne, idet jobmulighederne i
yderomraderne ikke matcher deres tilegnede kvalifikationer.

At lokale kgnsnormer kan veere medvirkende til, at de unge kvinder gnsker
at flytte til byerne, som de opfatter som mere moderne og ligestillede.

At kvinder der setter pris pa traditionelle kgnsroller bedre kan se en

fremtid for sig i de sma lokalsamfund.

Vidste du at... - om maend/maskulinitet i Nordens yderomrader

At forskning har pdvist, at der blandt visse unge maend i yderomraderne er
en tendens til ikke at prioritere skolen, fordi boglig viden ikke vurderes at
vaere omseetteligt pa det lokale arbejdsmarked.

At der er en tendens til at unge mend i yderomraderne i hgjere grad end de
unge kvinder er glade for at bo, hvor de bor, bl.a. fordi de aktiviteter de er
med i (fx jagt, fiskeri og friluftsliv) knytter dem til stedet.

At mange unge meend ser en positiv veerdi i valget om at blive boende i deres
lokalomrade.

At det ofte opfattes som naturligt for drengene i Nordens yderomrader at
overtage deres feedres erhvervstraditioner.

At den fremherskende maskuline kultur i nogle af Nordens yderomrader,
som er baseret pd bla. jagt, udendgrsaktiviteter, og handvaerksmaessige
evner kan vanskeligggre, at meend, som fx har taget en akademisk

uddannelse bliver/fgler sig accepteret i lokalsamfundet.

Kilde: Faber, Pristed Nielsen & Bennike 2015.
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6. Indspil til politiske
beslutningstagere og andre
myndigheder samt udvalgte
praksiseksempler

[ forrige afsnit har vi prasenteret et udsnit af, hvad den eksisterende
forskning og faglitteratur pa omradet har peget pa. Vi skal nu ga et skridt
videre og med afsaet i den tveernordiske dialog og erfaringsudveksling
praesentere, hvordan denne viden potentielt kan omseettes til handling i
praksis, fx i forhold til at udforme nationale uddannelsespolitikker eller
implementere tiltag i de enkelte nordiske lande. Her er der, som det vil
fremgd, blevet peget pa forskellige tematikker og indsatsomrader, hvor
det ikke bare er oplagt men ogsd muligt at arbejde med
national /regional/kommunal/lokal udvikling i et kgnsperspektiv og
derned potentielt pavirke unges mulighedsrum og erfaringer og dermed
ogsa adressere de udfordringer, som yderomraderne star overfor.
Gennemgangen tager konkret afsaet i en identificering af fem tematikker,
som indeholder serlige kgnsproblematikker i relation til uddannelse,
arbejde, fritidsliv, befolkningsstremme og identitet i Nordens
yderomrader. For hver tematik gives der, med udgangspunkt i de
erfaringer og faglige indspil, som er kommet frem undervejs i den felles
tveernordiske dialog og erfaringsudveksling, bud pad indsatsomrader
samt praksiseksempler der er rettet mod at imgdega de eksisterende
udfordringer pa tvers af Nordens yderomrader.
De fem tematikker er:

Begranset adgang til uddannelse i yderomraderne.
Omstrukturering af yderomradernes arbejdsmarkeder.
Kvinder finder livet i yderomraderne mindre attraktivt.

Arbejdsudbuddet er for snaevert i yderomraderne.

vt W N

Yderomradernes stigma pavirker de unge af begge kgn.



6.1 Tema: Begrenset adgang til uddannelse i
yderomraderne

Problemstilling: dgede krav og forventninger til formel uddannelse samt
konssegregerede uddannelsesvalg.

[ visse af Nordens yderomrader har de unge jf. tidligere ikke adgang
til hverken en ungdomsuddannelse eller videregaende uddannelse, eller
kun adgang til et begrenset udvalg af uddannelser og/eller
studieretninger, hvilket i praksis kan betyde, at de er tvunget til at flytte
hjemmefra i en ganske tidlig alder. Tidligere studier viser, at det iseer er
de unge kvinder i yderomraderne, der flytter tidligt hjemmefra (Faber,
Pristed Nielsen & Bennike 2015). Dog skal det her siges, at der er
forskellige traditioner pa tveers af de Nordiske lande; fx er der i bade
Grgnland, Island og Feergerne tradition for, at de unge af begge kgn rejser
vaek (primeert til Danmark) for at tage en uddannelse. Men hvor en stor
del af grgnlandske og feergske unge ikke vender hjem igen, er der i Island
stgrre tradition for, at de unge vender tilbage og bruger deres erhvervede
uddannelse her.

Den manglende og/eller begreensede adgang til uddannelse i Nordens
yderomrader er problematisk, da der samtidig politisk, socialt og blandt
de unge selv er ggende krav og forventninger om en formel uddannelse.
Kravene til gget uddannelse findes bade pa det lokale, regionale og
nationale arbejdsmarked, og er samtidig en del af en generel (og global)
tendens til ggede krav og forventninger til unges uddannelsesniveau.
Dette haenger sammen med, at selv de traditionelle jobs indenfor fx
landbrug og fiskeri i dag kreever andre kompetencer end tidligere bl.a.
indsigt i fx gkonomi, ledelse, sikkerhedskrav mm.

De unge i yderomraderne spejler sig i andre unge, bl.a. via internet og
sociale medier - og den globale/nationale forteelling er, at uddannelse er
ngdvendig. Det kan veere vanskeligt for de unge, som i en tidlig alder (ofte
omkring 16 ar) er ngdt til at rejse hjemmefra for at tage en
ungdomsuddannelse, hvilket kan resultere i, at de enten helt dropper at
tage en videregdende uddannelse eller far startet op for siden at droppe
ud af studiet - begge dele med store omkostninger for de unge selv, for
lokalsamfundene og for samfundet som et hele.

Mulige indsatsomrader: Decentralisering af uddannelsesudbud,
fijernundervisning, fokus pd transportmuligheder, seerlig stgtte til unge der
mad flytte langt.

En vaesentlig pointe, som gar igen i samtlige af de nordiske lande i
forhold til uddannelse og forsgget pa at imgdekomme utilsigtede kgnnede
konsekvenser, er vigtigheden af at medtenke uddannelsestilbuddenes
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geografiske placering i planlegningen. Til eksempel pendler drenge i
Danmark laengere end piger, fordi erhvervsuddannelserne (typisk med en
overvaegt af mandlige studerende) geografisk ligger langt mere spredt
end de almene gymnasier, og desuden pendler drengene ogsa ofte til og
fra en leereplads. Dette kan vanskeligggre deres muligheder for at have et
aktivt fritidsliv og samtidig ogsa afholde nogle drenge fra at tage en
uddannelse. Nar man diskuterer muligheden for at samle
uddannelsesinstitutioner i feerre men stgrre enheder, er det derfor vigtigt
at drage disse overvejelser med ind i diskussionen. Dette understreges
ogsa af, at hidtidig forskning peger p4, at flere drenge end piger har en
tendens til at falde fra deres uddannelse, hvis de er ngdsaget til at bo pa
skolehjem eller pendle langt for at fa en uddannelse. P4 den made kan
man tale om, at centraliserede uddannelsesinstitutioner dermed mere
eller mindre indirekte dis-favoriserer drengene.

Forskningen viser jf. tidligere, at unge meend i hele Norden i hgjere
grad end pigerne er Kknyttet til lokalomraderne fx igennem
fritidsaktiviteter, og at de unge maend ogsa i hgjere grad finder fodfaeste i
de traditionelle erhverv som fx fiskeri og skovbrug, hvilket ogsa ggr, at de
er knyttet til lokalomradet socialt og erhvervsmaessigt i en stgrre grad
end pigerne og dermed har stgrre incitament for at blive boende.

Derudover kan placeringen af en uddannelsesinstitution virke som en
motor for forskellige former for udvikling i yderomraderne - fx kan der
peges pa universitetet i Akureyri (Island), der er vokset fra oprindeligt 4
medarbejdere og 50 studerende i 1987 til 169 medarbejdere og 1.703
studerende i 2014. Samtidig ses det, at den nordgstlige region hvor dette
universitet er placeret, er den eneste region i Island, hvortil der sker en
nettoindvandring af islandske kvinder. En repreesentant fra KUN (Senter
for kunnskap og likestilling i Nordfold) fremfgrte i den feelles
tveernordiske dialog, at det er vaesentligt at have for gje, at en aktiv lokal
indsats og placering af uddannelsesinstitutioner kan skabe basis for en
positiv lokal udvikling.

Fjernundervisning i yderomraderne er et omrade, der af nogle
forskere vurderes at kunne have en positiv virkning i forhold til at
modvirke fraflytning blandt de unge, da de unge derved vil veere i stand
til at tage dele af eller hele ungdomsuddannelser eller videregdende
uddannelser via fjernundervisning, og dermed opna et hgijt
uddannelsesniveau samtidig med, at de beholder tilknytningen til
lokalomradet. Derudover kan fjernundervisning biddrage til at
efteruddanne lokalbefolkningen for at sikre, at der lokalt eksisterer
kompetencer i forhold til at varetage nye jobs indenfor andre sektorer, fx
sundhedssektoren der generelt er i vaekst i hele Norden. Der findes
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ganske mange gode erfaringer med fjernundervisning af forskellig art pa
tvers af Norden. I 1970’erne var der fokus pa at udflytte
uddannelsesinstitutioner i de nordiske lande, fx blev der i bade Norge,
Danmark og Finland etableret decentrale universiteter for at afhjzelpe
fraflytningen og styrke uddannelsesniveauet udenfor
hovedstadsomraderne. Det er fortsat tydeligt, at det iseer er de tekniske
uddannelser, som tiltreekker mandene, og at kvinderne nu generelt er
overreprasenterede pa de videregdende uddannelser.

Urbanisering er en tendens, der er velkendt i alle de nordiske lande.
De unges tilknytning til lokalomradet er derfor en vaesentlig faktor i
forhold at fa de unge til at blive i yderomraderne eller komme tilbage efter
uddannelse i de stgrre byer. Som en del af den tvaernordiske
erfaringsudveksling blev det pointeret, at den sakaldte "Laks-effekt” (at
de unge flytter til byerne, men sgger hjem for at yngle dvs. fa bgrn) ikke
leengere fungerer, og at det derfor er vigtigt fremadrettet at knytte
bgrnene/de unge til deres lokalomrader pa anden vis. Samtidig er det
vigtigt at stgtte bgrnene/de unge i deres valg om at flytte, men hvis
koblingen til lokalomradet er steerk, er der stgrre sandsynlighed for, at de
vender tilbage efter endt uddannelse. Det er derfor vigtigt, at
lokalomrader kontinuerligt signalerer, at de vil de unge, ogsa mens de er
vaek, og at der er brug for dem i lokalomradet, nar de er feerdiguddannede.

6.1.1 Konkrete indspil vedr. manglende eller svaer adgang
til uddannelse i yderomrdderne

e Deter vigtigt at afdeekke kgnsproblematikker i forhold til udbuddet
af uddannelser i nordens yderomrader, herunder ogsd med et
kgnsblik pa uddannelsesinstitutionernes beliggenhed, pa de lokale
uddannelsestilbud, transportmuligheder, osv. Dette kunne ggres
ved at tage hgjde for at tilgodese malgrupper af begge kgn i de
forskellige tilbud.

e Kgnsopdelte uddannelsesvalg mv. kraever bevidsthed omkring
betydningen af kgn. I udformningen af uddannelsestilbud er det
sdledes centralt at have fokus pa at imgdekomme kgnsskaevheder i
yderomraderne, sdvel som i centrene. Helt konkret betyder det fx, at
uddannelsestilbud i hgjere grad skal forsgge at appellere til bade
drenge og piger, og at der bgr arbejdes bevidst med at udga at
praesentere kgnsstereotype forventninger, normer og idealer for
henholdsvis drenge/piger, unge maend/kvinder. Sidstnaevnte bgr iszer
medtaenkes i den indsats, der foregar pa uddannelsesinstitutionerne
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blandt laerere samt studievejledere. Det er iseer her, der kan arbejdes
pa at bryde med den steerke kgnssegregering i unges uddannelsesvalg.

e Udbydelse af videregdende uddannelser via fijernundervisning, sd
de studerende har mulighed for at blive i deres lokalomrdade under
en stor del af studiet kan veere et led i at fastholde de unge i
yderomraderne og samtidig ggre det muligt for dem at tage en
uddannelse. Der er ogsa mulighed for at bruge fjernundervisning
pd ungdomsuddannelserne.

6.1.2 Praksiseksempler vedr. manglende eller svar
adgang til uddannelse i yderomrdderne

o Eteksempel pd udbydelse af videregaende uddannelser via
fjernundervisning er LOSA projektet fra Norge. LOSA star for "Lokal
Oppleering i Samarbeid med Arbeidlivet” og projektet tilbyder
decentral internetbaseret undervisning til unge i landkommuner.
Eleverne far internetbaseret vejledning fra undervisere, via msn,
Skype, e-mail, videolink og telefon, men kan ogsa ind imellem mgdes i
et klasselokale med en stgrre gruppe til mere traditionel klassebaseret
undervisning. LOSA tilbydes bade indenfor den traditionelle
gymnasieuddannelse, samt en reekke erhvervsuddannelser -
erfaringerne er, at der ikke generelt brydes med det kgnsopdelte
uddannelsesvalg, men i det mindste tilbydes der uddannelser der
traditionelt tiltraekker bade piger og drenge.

o [ Sverige har man erfaringer med at videreuddanne unge drenge med et
lavt uddannelsesniveau, et sakaldt "collegear”, hvor de unge har mulig-
hed for at indhente/opbygge de kvalifikationer/kompetencer som de
mangler og samtidig fa arbejdslgshedsunderstgttelse.

e Bade fra Nordnorge og fra Sverige findes der eksempler pa
erfaringer med at involvere det lokale arbejdsmarked, der har en
interesse i at de unge bliver i regionen. Dette kan fungere som et
virkemiddel, hvis de lokale arbejdsgivere kan bidrage fx med
praktikpladser undervejs i et uddannelsesforlgb, eller hvis de kan
tilbyde deltidsarbejde i kombination med at man fx tager en
ungdomsuddannelse pa deltid.

e Mht. behovet for seerlig statte for unge, der ma flytte langt for at fa en
uddannelse, blev der i den tvaernordiske dialog naevnt, at der i Finland
eksisterer et ekstra studiebidrag til studerende, som kommer fra yder-
omraderne, sdledes at de har rad til at rejse hjem pa besgg, mens de
studerer i byerne. Dette kan ikke bare bidrage til at hjeelpe de unge i
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forhold til hjemvé m.m. men ogsa sgrge for at de bevarer tilknytningen
til deres hjemstavn.

6.2 Tema: Omstrukturering af yderomradernes
arbejdsmarkeder

Problemstilling: Globaliseringen og finanskrisen har sarligt sat
traditionelle mandefag under pres.

Globaliseringen og finanskrisen har szerligt sat traditionelle mandefag
under pres, hvor outsourcing, global konkurrence og effektivisering fx i
forarbejdningsindustrien har betydet nedleggelse af mange
"mandearbejdspladser”, og traditionelle fag som landbrug og fiskeri
rummer i dag ej heller beskeeftigelsesmuligheder pa samme made og i
samme omfang som tidligere. Det har fgrt til, at nogle kgnsforskere jf.
tidligere omtaler den seneste globale finanskrise fra 2008 og frem ikke
blot som "the recession”, men som "the mancession” (Weyhe 2011). Der
er ingen tvivl om, at den globale udvikling skaber en skaevvridning i
forhold til beskaeftigelse blandt maend og kvinder i yderomraderne, da det
i seerlig grad er kvinderne, som dominerer i de offentlige stillinger, samt
indenfor sundhed og helse - og disse jobs kan typisk ikke outsources i
samme omfang (omend anden bglge af finanskrisen ogsa har medfgrt
besparelser i den offentlige sektor). Derfor har en reekke initiativer (bade
pa kommunalt, regionalt og nationalt niveau) haft fokus pa at fa flere
meend til at uddanne sig/lade sig omskole indenfor fx service- og
omsorgssektoren. Dette er to sektorer pa de nordiske arbejdsmarkeder,
som i mindre grad er under pres - bla. pga. en gget forsgrgerbyrde
grundet generelt aldrende befolkninger i hele Norden.

Mulige indsatsomrader: Bryd med kgnssegregering bdde inden for
uddannelsesomrddet og pd arbejdsmarkedet. Arbejd pd at blgde
forestillingerne om henholdsvis "kvindejobs” og "mandejobs” op. Arbejd
med omskoling og opkvalificering af maend i yderomrdderne.

Det er vigtigt at medteenke kgn i arbejdsmarkedsstrategier. Sa leenge
arbejdsmarkederne forbliver steerkt kgnssegregerede, er det sveert at
deemme op for effekterne for det ene eller det andet kgn og skabe balance
i arbejdsudbuddet i yderomraderne. Et af de mest markante eksempler i
Norden pa effekten af kgnssegregerede arbejdsmarkeder findes i Aland.
Her har der vaeret stor fremgang inden for "kvindefag”, og siledes er
antallet af beskaeftigede i den offentlige sektor vokset med hele 20 % i
perioden 2000-2010. Hvorimod der er sket et stort fald i beskaeftigelsen
i shippingbranchen pa 8 % - og netop shippingbranchen er af den stgrste
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betydning for det dlandske arbejdsmarked (ASUB 2013). Dette betyder
samlet set, at maendene i langt hgjere grad end kvinderne bliver ramt af
de svingende konjunkturer indenfor det private arbejdsmarked.

Som et eksempel handler "mancession” iseer blandt grgnlandske
maend om manglen pa jobs indenfor de traditionelle “mandefag” som fx
fiskeri (Weyhe 2011).1 den tvaernordiske dialog blev det fx fremhaevet, at
arbejdsmarkedet i Grgnland er steerkt kgnsopdelt, og at der i perioden
2008-2013 er forsvundet 700 jobs indenfor fiskeri og landbrug. Disse
jobs forsvinder fra fiskeriet bl.a. pga. effektivisering og centralisering (fx
pa fiskefabrikkerne, men ogsa fordi fangstbadende bliver stgrre og
bedre). Samtidig er 59 % af jobbene i den offentlige sektor besat af
kvinder. Derudover stiger maengden af jobs i den offentlige sektor, hvor
kvinderne har "vundet” 240 jobs i lgbet af de seneste ar. Endvidere er
mange "mandejobs” i Grgnland desuden sasonbestemte (husbyggeri og
fiskeri er i stilstand om vinteren), hvilket bevirker, at der i Grgnland er i
alt ca. 4.900 ledige meend i vinterperioden, mens der i august-september
er 2.000 af dem, som har faet job igen. Dette var én af de pointer, der blev
fremheaevet i den tvaernordiske dialog bl.a. af en reprzaesentant for Det
Grgnlandske Ministerium for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel.

6.2.1 Konkrete indspil vedr. tilbagegang i antallet af
traditionelle “"mandearbejdspladser”

e Overvejelserne om hvor offentlige arbejdspladser skal placeres
og/eller hvilke der skal nedleegges, bgr teenkes sammen med
overvejelser om de kgnnede konsekvenser; herunder overvejelser
om hvorvidt det primaert vil pavirke mandlige eller kvindelige
medarbejdere.

e Jobcentre, fagforeninger og arbejdsgivere kan i feellesskab arbejde pa
at bryde med den steerke kgnssegregering pa arbejdsmarkedet - fx
ved at fremhaeve rollemodeller/eksempler pa hhv. maend og kvinder
der har valgt kgnsutraditionelt i deres arbejdsliv.

e Enanden problematik omhandler "tilbageskuende vs. fremadskuende
maskulinitet” (McDowell 2003). Begrebet sigter pa at fange den
problematik, at visse maend i yderomraderne forbinder maskulinitet
med traditionelle former for erhverv og arbejde, hvilket kan fastholde
dem i forestillinger om uddannelses- og erhvervsvalg, der ikke leder
til jobsikkerhed. Der blev derfor i den tvaernordiske dialog fremsat
ideer til at imgdega problematikken omkring tilbageskuende
maskulinitetsformer ved at fremhaeve rollemodeller, og fx praesentere
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unge drenge for maend, der har haft succes i arbejdslivet i ikke-
traditionelle jobs.

e [ forlengelse af ovenstdende er manglen pa mandlige paedagoger i
yderomraderne et vaesentligt omrade at se naermere pa, da maend i
paedagogfaget har en vaesentlig betydning for andre unge meend i
yderomraderne, idet de kan agere rollemodeller og give rad og
vejledning. Et indsatsomrade kunne derfor veere at fokusere pa
mulighederne for efteruddannelse og uddannelse senere i livet for
meend, der gnsker at blive fx paedagog eller sundhedsarbejder.

6.2.2 Praksiseksempler vedr. tilbagegang i antallet af
traditionelle “"mandearbejdspladser”

e Den islandske fagbevagelse peger pa muligheden for, at
fagbevaegelsen aktivt medtager krav om uddannelsesfonde, nar der
forhandles overenskomst, og samtidig peges der ogsa pa, hvordan
den islandske faghevaegelse aktivt har stgttet oprettelsen af
uddannelsescentre i yderomraderne, seerligt med henblik pa at
skabe lokalt forankrede muligheder for efter- og videreuddannelse.

e Etandettiltag findes i Norge, med projektet Menn i Helse, der
vedrgrer omskoling af mand fra typiske "mandefag” til at varetage
jobs i omsorgssektoren. Dette projekt har veeret ganske succesfuldt,
hvis der ses pa dels hvor mange maend, der har taget en
sundhedsfaglig uddannelse, og dels at de har fundet beskaeftigelse
efterfglgende. Via malrettede rekrutteringskampagner og brug af
rollemodeller har dette projekt bidraget til at aandre imaget for jobs i
omsorgssektoren, og understreget, at dette ogsa er en sektor med
jobs til maend.

e [ Danmark er der erfaring med at arbejde med sociale klausuler for
at sikre, at der skabes beskeaftigelsesmuligheder for
lokalbefolkningen i forbindelse med offentlige bygge- og
anlaegsprojekter. Dvs. at virksomhederne far at vide, at hvis de
gnsker at vinde en kontrakt pa fx et offentligt byggeri, skal de fx
tilbyde leerepladser til lokale unge i forbindelse med opgaven.

6.3 Tema: Kvinder finder livet i yderomraderne
mindre attraktivt

Problemstilling: Kvinderne i yderomrdderne efterspgrger flere
uddannelses- og arbejdsmuligheder samt et bredere kultur/fritidstilbud.
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De efterspgrger ogsd mindre social kontrol og en frisettelse fra
traditionelle kgnsnormer.

Forskningen pd omradet viser jf. tidligere, at det for ungdommen, iszer
for kvinderne, serligt er uddannelses- og arbejdsmulighederne, der
forklarer, hvorfor de gnsker at flytte vaek. Dette peger pa vigtigheden af,
at der arbejdes pd at kunne udbyde mere varierede muligheder og
arbejdsformer i yderomrdderne. Kortlaegningen af litteraturen vedr.
udviklingstendenser pd arbejdsmarkederne i yderomraderne
understreger jf. ovenfor, at en vigtig nggle til at skabe forandringer i
uddannelsesmgnstrene og befolkningsstrgmningerne, kan ligge i at blgde
op for forestillinger om “mandejobs” og "kvindejobs”. Hvis de lokale
arbejdsmarkeder kan afmontere disse skel, ville det dels udvide udbuddet
af oplevede job- og uddannelsesmuligheder for savel unge maend som
kvinder, og dels medvirke til at skabe det opgegr med traditionelle
kgnsnormer, som de unge kvinder ellers opsgger via deres flytning til
stgrre lokaliteter.

En anden tematik relaterer sig til, at de unge kvinder i yderomraderne
jf. tidligere ofte oplever at have feerre muligheder end de unge maend, nar
det kommer til typen og graden af foreningsliv, fritidsaktiviteter og
kulturelle udbud. Akkurat dette spiller ogsa en vigtig rolle i de unges valg
om enten at blive i yderomraderne eller at flytte - og her peger
litteraturen som beskrevet pa, at de aktiviteter, som de unge mend
deltager i, synes at knytte dem mere til stedet, end de aktiviteter, som de
unge kvinder deltager i. Samtidig peger forskning fra bl.a. Danmark,
Faergerne og Island p3, at det for visse unge kvinder ogsa er et led i deres
valg om at flytte, at de gerne vil vaek fra eksisterende traditionelle
kgnsnormer, som de finder begreensende. Kvindernes bevaeggrunde for
at flytte fra yderomraderne omhandler desuden ikke kun uddannelse og
jobs, men ogsd at kvinderne fgler, at de ikke har mulighed for at pavirke
lokalsamfundet og de lokale beslutningsprocesser.

Mulige indsatsomrader: Det er vigtigt at kunne udbyde mere varierede
muligheder og arbejdsformer i yderomrdderne. Bredere kulturudbud bgr
medtankes, og der bgr arbejdes bevidst med at diskutere kgnsnormer. Der
mangler forskning om, hvilke uskrevne regler og normer, der regulerer
relationerne mellem maend og kvinder i yderomrdderne.

Det er vigtigt at medteenke hele paletten af livet i de sma lokaliteter
og bla. arbejde bevidst for et bredere kulturudbud og en aktiv
diskussion af kgnsnormer og forventninger. I forbindelse med
udarbejdelsen af kortleegningen, lykkedes det ikke at finde nogle
praksiseksempler, der direkte vedrgrer dette problem. Der var heller
ikke i den tveernordiske dialog eksempler pd indsatser indenfor dette
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omride, men det fremgar, at der fx i Aland peges pa et kgnsopdelt
fritidsliv i rapporter fra Alands Statiske Bureau, og at forskning fra savel
Grgnland som Feergerne peger p3, hvordan kulturlivet spiller en rolle for
kvinders bosaetningspraferencer.

6.3.1 Konkrete indspil vedr. at fa kvinderne til at finde

livet i yderomrdderne mere attraktivt

Der bgr arbejdes lokalt med at skabe nye forteellinger om
yderomraderne som steder der rummer relevante muligheder for
savel kvinder som maend. Det er derfor vigtigt at bryde med de
"billeder”, som bgrn og unge praesenteres for i forhold til kgnnede
valg af hobbyer og fritidsinteresser allerede pa et tidligt tidspunkt i
uddannelsessystemet.

Forskning fra iseer Fergerne og Grgnland har peget p3, at det kan
veere et problem at mange lokalrad og kommunale organer ikke har
kvindelige medlemmer eller kun ganske fa kvindelige medlemmer.
Dette kan vaere medvirkende til at kvinderne fgler, at de ikke kan
pavirke lokalsamfundene.

Det er ogsa relevant at medtaenke kegn i forhold til fritidsaktiviteter
og kulturtilbud. Der er forskel pa hvilke fritidsaktiviteter og
kulturtilbud, der udbydes i byerne og i yderomraderne, og ligeledes
at disse har en kgnsdimension. Nar kultur- og fritidsrettede
aktiviteter planlaegges i yderomraderne, er kgn derfor et vaesentligt
aspekt at inddrage. Her kan gender mainstreaming anvendes som en
metode til at undersgge forskelle. Helt konkret bgr regionale,
kommunale og lokale aktgrer indenfor fritidsudbud og kulturliv
overveje hvordan deres tilbud appellerer til hhv. maend og kvinder,
piger og drenge.

6.3.2 Praksiseksempler vedr. at fa kvinderne til at finde

42

livet i yderomrdderne mere attraktivt

Igennem arene har man pa forskellig vis i hele Norden arbejdet pa at
nedbryde det kgnsopdelte arbejdsmarked bl.a. med fokus pa at fa flere
kvinder i mandefag og maend i kvindefag. I den tveernordiske dialog
blev det fremhavet, at erfaringer fra Norge viser, at den enkgnnede
struktur har en tendens til at reproducere sig selv, sa snart fokus
fijernes. Det blev beskrevet, at myndighederne i Norge i en periode
satte stor fokus pa at fa kvinder ind i mandefagene, hvor der samtidig
indgik en masse frivillige, som fungerede som rollemodeller. Initiativet
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havde stor effekt og rykkede pa bade det kgnsopdelte uddannelsesvalg
og arbejdsmarkedet. Konklusionen pa projektet var, at det er muligt at
rykke pa de traditionelle kgnsopdelte valg af bade uddannelse og job,
og at nationale/regionale/kommunale initiativer har en effekt - men
det kraever en stor indsats samt en kontinuitet i indsatsen.

6.4 Tema: Arbejdsudbuddet er for snaevert i
yderomraderne

Problemstilling: Manglen pd jobs, der matcher deres kvalifikationer, fdr
iszer kvinderne til at forlade yderomrdderne.

Arbejdsudbuddet er ofte meget snaevert i yderomraderne med fa jobs
i den tertizere sektor (dvs. indenfor handel og service) og saerligt fa jobs
indenfor vidensbaseret arbejde, der typisk fordrer en hgjere uddannelse.
Da der generelti hele Norden er en situation, hvor flere unge kvinder end
unge mand tager en universitetsuddannelse, betyder dette at
arbejdsmarkederne i yderomraderne ofte simpelthen ikke rummer jobs,
der matcher kvindernes kvalifikationer, hvilket far dem til at fraveelge
disse omrader.

Mulige indsatsomrader: Decentralisering af  offentlige
vidensarbejdspladser, stgtte til ivarkseetteri, oprettelse af "SMART-work”
centre.

Det er vigtigt, at der arbejdes pa at diversificere arbejdsudbuddet i
yderomraderne, dvs. skabe arbejdspladser der ikke ligner dem, der
allerede findes lokalt. Forskning peger p3, at det ikke er stedets stgrrelse
med derimod dets interne variation i arbejdsudbuddet der er den
udslagsgivende faktor for om der opstar et "kvindeunderskud” eller ej (se
fx Hamilton og Otterstad 1998). I denne proces er det vaesentligt, at der
etableres arbejdspladser til hgjtuddannede i lokalomraderne og/eller at
mulighederne for fjernarbejderpladser styrkes, da kvinderne i hgjere
grad end mandene har en laengere videregdende uddannelse.

6.4.1 Konkrete indspil vedr. at gore arbejdsudbuddet
bredere i yderomrdderne

e [ den tveernordiske dialog papegede en repraesentant fra det
Feergske Universitet, at problematikken omkring "kvindeflugten”
konkret kunne imgdegas ved at de enkelte nordiske lande udvikler
en "mobilitetspolitik”. Dette ville muligggre, at man fx bor i
Térshavn, men arbejder i Kgbenhavn eller Reykjavik. Pa Feergerne er
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der allerede folk, som lever og arbejder pa denne made, men det er
vanskelig med det nuveaerende system - saerligt i forhold at udbrede
det til forskellige sektorer, fx skal man veere handvaerker for at
kunne fa befordringsfradrag under de geeldende regler. Det blev
foreslaet at dette kunne vaere et politikomrade, som man kunne
adressere samlet pa et nordisk plan, for derved at lette
mulighederne for at bo i yderomraderne og samtidig have et
spendende og relevant arbejde.

e Der kunne ses pa mulighederne for at forbedre de infrastrukturelle
vilkar for at starte virksomhed og/eller arbejde fra en lokal base - fx
ved hjalp af hurtigt bredband og kontorfzellesskaber.

6.4.2 Praksiseksempler vedr. at gore arbejdsudbuddet
bredere i yderomrdderne

o Eteksempel til mulig kopiering i andre kontekster er erfaringer
med stgtte til iveerkseetterkurser. Disse findes generelt i flere
nordiske lande, eksempelvis Brautargengi som er et islandsk
projekt specielt malrettet kvindelige entreprengrer. Kurset har
veeret medvirkende til at styrke unge kvinders bevidsthed om
mulighederne for at starte egen virksomhed som en alternativ
karrierevej - ogsd i yderomraderne. Dermed har projektet veeret
medvirkende til at fastholde nogle kvinder i yderomraderne, som
ellers ville have sggt mod de stgrre byer for at finde beskaftigelse.

e SMART work centre findes flere steder i Norden, men ofte i urbane
omrader, skgnt der er stort potentiale ogsa udenfor de stgrre byer.
Et eksempel pa dette findes fx i Fjernarbejderhuset i Tranum i
Danmark, der bl.a. er oprettet under et motto om Tranum som
"Europas hurtigste landsby”.

6.5 Tema: Yderomradernes stigma pavirker de unge
af begge kgn

Problemstilling: Den negative omtale af yderomrdderne forstaerker de
unges gnsker om at flytte vaek.

Af kortlaegningen og den tvaernordiske dialog fremgar det jf. tidligere,
at der findes forskellige negative forestillinger om og italesaettelser af de
nordiske yderomrader, og de mennesker, som bor her. Dette negative
stigma er ikke kun forankret i medierne; det hgres ogsa jeevnligt blandt
politikere, praktikere, forskere og ikke mindst registreres det hos de
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menneskKer, iser de unge, der bor i yderomraderne. Indenfor forskningen
tales der her om sdkaldte overlokale stremninger; herunder bl.a. billeder
af hvad der kendetegner "det gode liv’ og fortellinger knyttet til
yderomraderne, og som fremfgres i bade trykte, digitale og sociale medier
og pa nettet i gvrigt. Netop internettet og de sociale medier er vigtige
arenaer i de unges daglige liv, og de udggr for mange unge ogsa i
yderomraderne en vigtig referenceramme for den made, hvorpa de ser sig
selv, og de tanker de ggr sig om fremtiden (Faber, Pristed Nielsen &
Bennike 2015).

Yderomradernes stigma pavirker bade de unge piger og drenge, og
den negative omtale af yderomraderne forsteerker de unges gnsker om at
flytte veek. I den tveernordiske dialog blev det bekraftet, at der i
yderomraderne pa tvaers af Norden naermest opstar en forteelling om at
det er "ngdvendigt” at flytte veek for at veere "moderne”. Den negative
fortalling om de nordiske yderomrader indikerer, at de opfattes som
steder, der ma forandres (moderniseres), snarere end steder, der skal
nzeres og bevares. Her peger forskningen pa, at den opfattelse, som de
unge far af yderomraderne, er vigtigere end de faktiske forhold. I den
tveernordiske dialog og erfaringsudveksling blev det understreget, at man
ved at fremme andre billeder og muligheder kan medvirke til, at nye
mgnstre og strategier udvikles blandt de unge, og maske iseer maendene,
i yderomraderne.

Mulige indsatsomrader: Der er behov for nye fortellinger om
yderomrdderne; fortallinger om yderomrdderne som steder, der skal naeres
og bevares. Forskningen peger pd, at nogle (szerligt meend) vaelger at blive
boende i yderomrdderne, fordi de trives her.

Det er ngdvendigt at nuancere fortellingerne om livet i
yderomraderne, og vigtigt at huske p4a, at nogle (mand) aktivt veelger at
blive, fordi de trives netop her, og at det derfor ogsa er vigtigt at undga
at skabe en forteelling om, at den eneste vej frem for de unge er at rejse
veek for at fa sig en uddannelse og et job. Det er derfor vigtigt, at
stigmatiseringen af yderomraderne bliver italesat, siledes at der kan
ske en holdningsendring. Dette er dog en langsigtet proces og det er
derfor vigtigt, at der er politisk opbakning til at styrke yderomraderne,
hvilket inkluderer, at der tages stilling til infrastruktur, fritidstilbud,
internet, dagsinstitutioner, sociale institutioner og decentralisering af
alle velferdstilbud, osv. Samtidig er det vigtigt at fremhaeve
rollemodeller, der kan italesatte gode eksempler. Her har skolen og
leererne en vigtig opgave i at have et blik for det enkelte barn/den enkelt
unge og ikke blindt videreformidle eksisterende kgnsnormer og
forventninger. Derudover har yderomraderne et ansvar for ogsa selv at
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tale tingene op og fremhaeve fordelene ved at veere bosat i mindre
kommuner/omrader bade i forhold til fritidsliv og arbejdsliv.

I den tveernordiske dialog blev det bl.a. italesat, at der politisk i lgbet
af de sidste tyve ar er sket et skifte i forhold til arbejdet med regional
udvikling fx i Sverige. Det er et skifte, som den gennemfgrte kortleegning
bekreaefter ogsa kan identificeres i mange af de andre nordiske lande - om
end Norge her adskiller sig med en mere decentral tilgang. Pointen er, at
hvor der tidligere pa nationalt plan i de enkelte nordiske lande var et
staerkt fokus pa statsligt at sikre lige muligheder og lige levevilkar i alle
omrader, synes der at veere sket en drejning, sdledes at fokus pa tveers af
Norden - selvom vakst i alle omrader fortsat tematiseres - ofte alligevel
udmgnter sig i en tydelig prioritering af storbysregionerne og de bynzere
omrader.

6.5.1 Konkrete indspil vedr. at skabe en ny fortzelling om
yderomrdderne

e Kortleegningen og den tvaernordiske dialog peger p3, at indsatsen pa
alle niveauer (nationalt, regionalt og lokalt) i hgjere grad skal rettes
mod at eendre fortaellingen om Nordens yderomrader, saledes at
andre billeder og muligheder fremmes for pa den made at medvirke
til, at nye mgnstre og strategier for begge kgn udvikles.

6.5.2 Praksiseksempler vedr. at skabe en ny fortaelling om
yderomrdderne

e Ettydeligt eksempel pa en succesfuld "ny forteelling” blev
praesenteret som en del af den tvaernordiske dialog. En repraesentant
for £rg Kommune i Danmark berettede siledes om et initiativ, som
er lanceret for at gge boszetningen pa gen, herunder specifikt ideen
om etablering af et sdkaldt "bosztningshus”, hvor personer eller
familier der overvejer at flytte til gen kan sgge om at fa lov at bo i op
til 3 mdr. for at "prgve g-livet af” uden at binde sig ved at investere i
en bolig fra fgrste dag. Bade pa £rg og ved lignende andre tiltag i
Denmark har man ogsa arrangeret mgder, hvor "nye” og "gamle”
beboere kan mgde hinanden.

e Badei Sverige og Danmark er der dannet interesseorganisationer,
der i feellesskab forsgger at varetage interesserne for nogle at de
mindre tet befolkede egne. Foreningen Hele Sverige Ska Leva samt
Sammenslutningen af Danske Smager var saledes repraesenteret i
den tvaernordiske dialog og her blev der berettet om bl.a.
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brandingstrategier og forsgg pa at skabe fzlles (lokal)politiske
lgsninger pa nogle af udfordringerne.

Uddannelsen West Nordic Master er et eksempel péa en uddannelse,
der udbydes i samarbejde mellem universiteter i Faergerne, Island,

Nord-Norge og Grgnland. Denne uddannelse fokuserer i sit indhold
specifikt pa de udfordringer de nordiske yderomrader star overfor,
herunder ogsa kgnsdimensionerne af disse udfordringer.

Ogsa i forhold til initiativer og projekter, der sigter mod at ggre
yderomraderne mere attraktive og dermed tiltraekke tilflyttere er det
relevant at medtaenke et kgnsperspektiv. Et eksempel herpa er fx
Tiltakssonen i Finnmark og Nord-Troms i Norge. Dette projekt
indebaerer studielansaflastning eller -eftergivelse for hgjtuddannede,
der boseetter sig i Finnmark og Nord-Troms efter endt uddannelse (da
flere kvinder har en uddannelse og dermed et 1an har dette tiltag en
iboende kgnsdimension). Projektet omfatter ogsa hgjere bgrneydelse
og lgntilleeg til dagsinstitutionspersonale i yderomraderne (dette
vedrgrer begge foreeldre, men forskning viser at seerligt kvinder
vaegter kvaliteten af velfeerdsudbuddene, nar de tager beslutning om,
hvor de vil boszette sig).
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Résumé — UK

During the Danish Presidency for the Nordic Council of Ministers in 2015,
attention was drawn towards challenges and best practice examples in
relation to gender, education and population flows in peripheral areas
throughout the Nordic countries - Norway, Denmark, Sweden, Finland,
Iceland and the autonomous countries, Greenland, the Faroe Islands and
Aaland. This report briefly summarises the findings covered in existing
Nordic research and literature within the field, and further presents the
experience and professional responses, which were presented during a
knowledge-sharing seminar for different stakeholders across the Nordic
countries. Thus, the report provides a condensed presentation of the
knowledge available within the field, while also providing a more practi-
cal source of inspiration for policymakers, other authorities and actors
with respect to future actions in this area - locally, regionally, nationally
and across the Nordic region.
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	5.9 Yderområderne rummer potentielt iboende patriarkalske strukturer, der skubber de unge kvinder væk 
	5.10 Nogle mænd i yderområderne bliver særligt ramt af de lokale arbejdsmarkeders omstrukturering og de ændrede levevilkår 
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