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Forord

Kon och makt &r ett tematiskt tyngdpunktsomrade i Nordiska minister-
radets (NMR) jamstélldhetssamarbete under aren 2006-2010. Pa uppdrag
av jamstélldhetsministrarna har NIKK — Nordiskt institut for kunskap om
kon — genomfort ett ettarigt forskningsprojekt om Kon och makt i
Norden. Initiativet till projektet togs av Finland under landets ordféran-
dear (2007) i NMR. Projektet samfinansierades av Nordiska ministerradet
och NIKK och slutférdes hosten 2009.

Det Overordnade syftet med projektet ar att producera kunskap som
stod for den politiska beslutsprocessen och lyfta fram jamstélldhetsatgér-
der som paverkar mekanismerna bakom den strukturella makten. Projek-
tet sétter fokus pa politik och néringsliv i Norden. Medan jamstalldhets-
utvecklingen har kommit forhallandevis langt inom politikomradet, galler
motsatsen for naringslivet. En jamforelse av mojligheter och hinder inom
dessa tva omraden &r darfor viktig.

Projektet utmynnar i tva elektroniska publikationer. Den forsta publika-
tionen (Delrapport 1) baseras pa statistiskt material och forskningsresultat
om kénsfordelning och -representation inom politik- och naringslivsomra-
det i samtliga nordiska l&nder samt Fardarna, Gronland och Aland.

Den andra publikationen (Delrapport 11) bestar av artiklar som analy-
serar och jamfor forekomsten av strukturell kénsmakt inom politik och
néringsliv i de nordiska landerna och diskuterar vilka insatser som gjorts
for att den samhalleliga makten och inflytandet ska fordelas jamnare mel-
lan kvinnor och méan. I denna delrapport finner man ocksa en samman-
fattning av projektets resultat.

Dessa tva rapporter kan rekvireras gratis fran Nordiska ministerradet.

Projektet leddes av NIKK:s forskningsledare, docent Kirsti Niskanen.
Som projektkoordinator fungerade radgivare Rikke Randorff Hegnhgj pa
NIKK. | projektet medverkade sammanlagt 20 senior- och juniorforskare
fran hela Norden.

Projektets referensgrupp utsags av Nordiska ministerradet och har be-
statt av Kristin Astgeirsdottir (Island, ordf.), Jan S. Asker (Norge), Trine
Lund Niegel/Andreas Sommer Mgller (Danmark), Ann-Marie Nilsson
(Sverige), Reetta Siukola (Finland), Vivan Nikula (Aland), Torben Weyhe
(Gronland) och Kristianna Winther Poulsen (Férbarna).
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Hun er uddannet cand.scient.pol. fra Aarhus Universitet (1997) og har
taget sin ph.d.-grad pad Aalborg Universitet (2004) med afhandlingen A
Feminist Sphere. An Analysis of the Habermasian Public Sphere in a
Danish Gender Political Context. Hendes forskningsinteresser er fokuse-
ret pa ken og offentlighed/medier, kan og ledelse og ken og politik. Hun
har inden for de seneste ar bidraget til flere antologier, bl.a. Gelb, J &
Palley, M L (ed.) Women and Politics Around the World: A Comparative
History and Survey. Volume Two: Country Profiles (Santa Barbara CA:
ABC-CLIO Ltd 2009) og Melby, K; Ravn, A B & Carlsson Wetterberg,
C (ed.) Gender Equality and Welfare Politics in Scandinavia. The Limits
of Political Ambition? (Bristol: The Policy Press 2008).

Linda Hart (FI) is a PhD candidate in Sociology at the University of Hel-
sinki. She holds an MA Honours in Social Anthropology from the Uni-
versity of Edinburgh and the European Master’s Degree in Human Rights
and Democratisation (E.MA) from the European Inter-University Centre
for Human Rights and Democratisation (EIUC) in Venice, Italy. She is
writing a doctoral dissertation in legal sociology on the constitution of
family relations in the case law of the European Court of Human Rights.
An article related to her research is forthcoming in the Journal of Law
and Society in 20009.

Vibeke Heidenreich (NO) er stipendiat pa Institutt for samfunnsforskning
i Oslo. Vibeke Heidenreich har hovedfag i sosiologi (cand.polit. 1998) og
i historie (cand.philol. 2006) fra Universitetet i Oslo. Hun har ogsa stu-
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sitetscenter (2001). Hun har veeret underviser i engelsk og samfundsfag
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Granskingardepilin fyri Samfelagsmenning (Forskningscenter for social
udvikling), Feergernes Universitet. Hendes forskningsinteresser er kan,
ligestilling, sprogpolitik og mangfoldighed.

Anne Kovalainen (FI) is Professor at the Department of Management and
Organisation at the Turku School of Economics. She is appointed to the
Minna Canth professorship in the field of women’s studies for 2010-2014.
Her background is in economic sociology. Her research fields range from
gender studies, social and feminist theory and research methods to econ-
omy. Her recent publications include a co-published textbook on qualita-
tive methods by SAGE (2008), and co-authored article on Critical Theory
in Handbook on Case Studies by SAGE (2009).

Trude Langvasbraten (NO) har hovedfag i statsvitenskap (cand.polit.) fra
Universitet i Oslo (2006) med oppgaven Likestilling i det flerkulturelle
Skandinavia: flerkultur i dansk, svensk og norsk likestillingspolitikk
2000-2005. Hun har veert ansatt ved Institutt for samfunnsforskning i
Oslo og har jobbet med problemstillinger knyttet til likestilling, diskrimi-
nering, minoritet og majoritet. Siste publikasjoner: ,,A Scandinavian
Model? Gender Equality Discourses on Multiculturalism* i Social Poli-
tics: International Studies in Gender, State and Society, 2008.
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Tomas Nilson (SE) ar forskare vid Institutionen for historiska studier vid
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en kollektivbiografi ¢ver foretagare verksamma under perioden 1890-
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Idag ingar hon som nationell expert i the European Network of Experts
on Employment and Gender Equality Issues och the European Network
of Experts on Gender, Social Inclusion, Health and Long Term Care.

MarieKathrine Poppel (GRL) &r sedan 2007 adjunkt vid Institut for Soci-
ale Forhold pa Ilisimatusarfik, Gronlands Universitet. Hon har en Master
i administration fran Gronlands universitet (2000). Hennes forskningsin-
tressen dr genusforskning og vold. Senaste publikationer inkluderar re-
daktdrskap for Ken og Vold i Grgnland (Atuagkat Forlag 2006) samt
artikeln ,,Kgnsbaseret arbejdsmarkedsudvikling og mends vold* i Arbej-
de, helse og velferd (red.) Gudbjorg Linda Rafnsdottir (Reykjavik:
Haskéladutgafan 2007).
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Kong Frederik VIII’s besgg i Island sommeren 1907. Utstéllningskatalog,
Islands Nationalbibliotek 31 maj-1 september 2007 (Islands Nationa-
bibliotek/Universitetsbibliotek 2007)
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Review of Economics of the Household, 2008.

Jennie Westlund (F1) &r radgivare pa NIKK sedan 2007. Hon &r pol.mag.
i sociologi och kvinnovetenskap fran Abo Akademi (2006). Hon har bl.a.
bidragit med artiklar till Oinas, E & Ahlbeck-Rehn, J (red.) Kvinnor,
kropp och hélsa (Lund: Studentlitteratur 2007), Aminoff-Winberg, J;
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Regnbagsfamiljers stallning i Norden. Politik, rattigheter och villkor
(Oslo: NIKK 2009).



1. Kgn og magt i dansk politik
og centraladministration

Christina Fiig

1.1 Indledning

Formalet med denne rapport er at kortlegge og dokumentere repraesentatio-
nen af kvinder og maend inden dansk politik og centraladministration.'Rap-
porten tager afset i et bredt ,,top-perspektiv med fokus pa repraesentation i
parlamentarisk politik, organiseringen af parlamentarisk politik, statslige rad,
naevn og udvalg, chef-fordeling i centraladministrationen og kensfordelingen
af opstillede og valgte kandidater til Folketing, kommunalpolitik og EU-
parlamentet. Tidsperioden er 1991-2008, med visse nedslag leengere tilbage i
tiden. Med dette perspektiv er rapporten et studium af veluddannede kvinder
og maends positioner i dansk politik og offentlig administration pa linje med
f.eks. de danske, norske og svenske magtundersggelser (Christiansen, Mgller
& Togeby 2001; Géransson 2006; Skjeie & Teigen 2003).

Rapporten tager udgangspunkt i eksisterende forskningsprojekters da-
ta og officielle statistikker. Desuden er rapportens formal at indsamle
data manuelt med henblik pa at generere nye data og ny viden i det om-
fang, det er muligt inden for projektperioden. En del af rapportens mulig-
hedsbetingelser udgares af tilgeengeligheden af danske data. Det var alle-
rede far projektets begyndelse tydeligt, at der er flere relevante data til
radighed i de gvrige nordiske lande, end det er tilfeldet i Danmark. Den-
ne status af (manglende) danske data har gjort det ngdvendigt at indsamle
en raekke af rapportens data manuelt med henblik pa at skabe rapportens
tidsserieperspektiv for perioden 1991-2008. Eftersom Nordisk Minister-
rads projektbeskrivelse for projektet ,,Ken og magt i Norden“ bygger pa
idéen om indsamling af eksisterende data til projektet, har de manglende
danske data ngdvendiggjort ekstra ressourcer til indsamling. Denne rap-
port vil derfor kunne udfylde nogle videnshuller i relation til nye data.

! Rapporten er udarbejdet inden for en bestemt ramme, hvis tidsmassige omfang er januar-
februar 2009 og seks ugers ansattelse af forskningsassistent Karoline Ek Olsen finansieret af Nordisk
Ministerrdd og NIKK (Oslo) med henblik pé& dataindsamling. Denne seks-ugers anszttelse er supple-
ret med to ekstra ugers finansiering af forskningsassistent af Institut for Historie, Internationale
Studier og Samfundsforhold (Aalborg Universitet) og af Christina Fiigs projektmidler (i alt otte ugers
anszttelse). Projektets to ekstra ugers ansattelse blev finansieret med henblik pa at kunne uddybe
rapportens case-studium af kensfordelingen i rad, neevn og udvalg, som er gengivet sidst i rapporten.
Vi takker institutleder Henrik Halkier for den ekstra finansiering. Rapportens tidsmassige omfang er
desuden den tid, som seniorforsker Christina Fiig har anvendt til vejledning af forskningsassistent og
til analyse og til fremstilling af dataindsamlingen, som foreligger i denne rapport.



14 Del | Landsrapporter

Rapportens kortlegning af danske data falder i god trad med den eksi-
sterende, skandinaviske litteratur, der papeger den skaeve kensfordeling
inden for de skandinaviske magteliter (Borchorst & Dahlerup 2003; Chri-
stiansen, Mgller & Togeby 2001; Géransson 2006; Skjeie & Teigen 2003).

Pa linje med ovenstaende litteratur udger en vasentlig sondring i rap-
porten den mellem politik, offentlig administration og gkonomi og her-
med de forskellige eliter, som disse felter repraesenterer. En hovedkon-
klusion er, at der i skandinavisk politik endnu ikke er opnaet numerisk
ligestilling, men at kvindeandelen inden for de nationale demokratiske
valgte institutioner naermer sig 40 %. Her er der et offentligt pres for lige-
stilling. Til gengaeld er andelen af kvinder omkring 33 % inden for de
omrader, hvor der er bevidsthed om ligestilling, men intet offentligt pres
herfor. Endeligt er der andre omrader, hvor der hverken er gnsker eller
bevidsthed om andringer eller noget offentligt pres (Géransson 2006).

Rapportens gennemgaende magtbegreb er begrebet ,,positionsmagt*,
som Goransson (2006: 54) definerer som de formelle, institutionelle posi-
tioner, hvis indehavere har adgang til institutionelle ressourcer og tager
beslutninger med betydning pa et nationalt og kommunalt niveau.

Pa baggrund af denne rapport kan det konkluderes, at der er tale om en
hgj grad af kensmassig arbejdsdeling horisontalt og vertikalt i danske
politiske institutioner og centraladministrationen. Kvinder og mend be-
finder sig i forskellige sektorer og forskellige hierarkiske lag. | rapporten
anvendes begreberne horisontal og vertikal segregering. Horisontal se-
gregering beskriver kvinder og mands placering inden for det samme
hierarkiske niveau, men i forskellige sektorer eller positioner. Vertikal
segregering beskriver kvinders og mands placering i et givent hierarki. |
denne rapports data tegner der sig et billede af, at kvinder er placeret
lavere, end det er tilfeldet for mands positionering i hierarkiet.

En anden sondring i rapporten opdeler politisk reprasentation i for-
mel, demokratisk repraesentation i direkte og indirekte valgte politiske
organer pa den ene side og den korporative demokratiske kanal pa den
anden (Holli & Kantola 2005). Denne sondring finder anvendelse til at
opdele rapportens data i de afsnit, som fokuserer pa parlamentarisk poli-
tik, kommunalpolitik og EU-parlamentet pa den ene side og pa korporativ
repraesentation i statsligt nedsatte rad, naevn og udvalg pa den anden.

1.2 Beskrivelse af data

De primere datakilder, som danner grundlag for rapportens analyser, er
som falger:

o Eksisterende data fra litteraturen (kilder: Berggvist et al. 1999;
Borchorst & Dahlerup 2003; Christensen 2009; Christiansen, Maller
& Togeby 2001; Dahlerup & Hvidt 1990; Nexg Jensen 2002) og
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eksisterende valgdata (Andersen & Borre 2003; Indenrigs- og
Sundhedsministeriet 2004, http://www.europarl.dk)

e Egne optallinger pa baggrund af officielle kilder (kilder: Hof & Stat
diverse argange, Folketingets arbgger diverse argange og Folketinget
efter valget diverse udgivelser, Folketingets oplysning http://www.
ft.dk, Statsministeriets sekretariat og de gvrige danske ministerier)

e Eksisterende data indsamlet fra de enkelte partiers sekretariater, det
danske Udenrigsministerium og fra Personalestyrelsens
forhandlingsdatabase (http//www.perst.dk). De officielle data over
k@nssammensatningen i rad, neevn og udvalg har vi indhentet
aktindsigt i hos Ligestillingsministeriet? i januar—februar 2009

En stor del af rapportens data er indsamlet manuelt. Dette geelder fx

¢ horisontal og vertikal arbejdsdeling i parlamentet (Folketinget);
herunder staende udvalg i Folketinget (kensfordelingen blandt
udvalgsmedlemmer, blandt formand og naestformand for de enkelte
udvalg) og kensfordeling i partiernes ledelser

¢ andelen af kvindelige og mandlige chefer i den danske
centraladministration i de hgjeste lgnrammer (37-42)°

e andelen af kvindelige og mandlige ambassadgrer og generalkonsuler i
perioden 1991-1999*

o de nyeste data over kanssammensatningen i den korporative
repraesentation i statsligt nedsatte rad, naevn og udvalg indsamlet pa de
enkelte ministeriers hjemmesider og ved henvendelse til de enkelte
ministerier i januar—februar 2009

1.3 Parlamentarisk politik (Folketinget) og de danske
regeringer

Far vi fremlaegger data over kvindeandel blandt valgte parlamentarikere
og organisering af regeringen, vil vi kikke pa den kansmaessige fordeling
i parti-interne beslutningsorganer (de enkelte partiers ledelse) over tid,
som illustrerer, at der er tale om en vertikal og en horisontal arbejdsde-
ling i det danske Folketing.®

2 Den rette betegnelse er , Ligestillingsafdelingen“som pt ligger under Beskaftigelsesministeriet,
men i denne rapport benavnes det for nemheds skyld , ligestillingsministeriet*.

® Denne opggrelse bygger delvist p& manuel optaelling og delvist p& specielle datakersler foreta-
get af Personalestyrelsen, Kgbenhavn, til denne rapport.

* Udenrigsministeriet, Kgbenhavn, har bidraget med data over kgnsfordelingen blandt ambassa-
darer og generalkonsuler for perioden 2000-2009. Fordelingen for perioden 1991-1999 er indsamlet
manuelt til dette projekt.

® | rapportens tabeller anvendes de danske partiers navne i to variationer: helt udskrevne og som
forkortelser: Socialdemokraterne = Soc.dem., Det Radikale Venstre = Rad.V., Det Konservative
Folkeparti = Kons., Centrumdemokraterne = CD, Socialistisk Folkeparti = SF, Dansk Folkeparti =
DF, Kristendemokraterne = Kr.dem., (frem til 2003 Kristelig Folkeparti), Venstre/Danmarks Liberale
Parti = V, Fremskridtspartiet = FrP, Enhedslisten = EL, Ny Alliance = NA (fra 2008: Liberal Allian-


http://www/
http://www.europarl.dk
http://www.perst.dk
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Tabel 1 dokumenterer en hgj grad af vertikal ulighed i fordelingen af
kvinder og mand i de parti-interne organisatoriske strukturer pa posten
som partileder og partisekreteer i tidsperioden. Nar det gelder ledelse af
de danske partier, har kvinder indtil for ganske nylig veret naesten usyn-
lige, og der har veeret tale om en hgj grad af mandsdominans. Det er veerd
at bemeerke, at kvindelige partiledere i de danske partier er et relativt nyt
feenomen med Centrumdemokraterne og Det Radikale Venstre som cen-
trale undtagelser. 1 2009 er der kvindelige partiledere for partierne Dan-
ske Folkeparti, Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Det Kon-
servative Folkeparti, det vil sige i 4 ud af 8 partier. Tabellen viser, at der
er flest kvinder i partiledelserne pa det horisontale ledelsesniveau, som
ledelse af de parlamentariske grupper udger.

Organiseringen af partiernes landsorganisationer har vi valgt at se bort
fra, om end der selvfalgeligt kan veere sammenfald mellem organiserin-
gen af de politiske partier i parlamentet og landsorganisationen for de
enkelte partier. Nar man ser pa den daglige ledelse af den parlamentariske
gruppe (som gruppeformand, gruppenastformand, anden naestformand,
partisekreteer og politisk ordfarer), tegner der sig et billede af, at bade
kvinder og maend indgar i ledelserne af de parlamentariske grupper. Disse
positioner er i langt de fleste tilfeelde besat af forskellige personer. Selv-
om der evt. kan vare enkelte overlap i personkredsen, er hver af disse
poster regnet for en selvsteendig position. De indsamlede data viser ogsa,
at der generelt er dobbelt s& mange mand som kvinder i partiernes grup-
pebestyrelser, som udgar den parlamentariske gruppes ledelse.

ce), Venstresocialisterne = VS, Demokratisk Fornyelse, Danmarks Retsforbund = DRF, Minoritets-
partiet og Slesvigsk Parti.
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Tabel 1 Horisontal og vertikal ledelse af de danske partier. Opdelt pa ken, 1990-2007.

Antal kvinder og mand i gruppebestyrelse

Parti

Ledelse

1990

1994

1998 2001 2005

2007

Social-
demokraterne

Partiformand
Neestformand

2.Neestfmd

Sekreteer

Politisk ordfgrer for partiet
Antal i gruppebestyrelse
Heraf maend

Heraf kvinder

Szx5zg

BEXRS5EZL
X5 2L

[
w
[

BEHhEZEETXREX

Det Radikale
Venstre

Partiformand
Neestformand

Sekreteer

Politisk ordfarer for partiet
Antal i gruppebestyrelse
Heraf maend

Heraf kvinder

Det Konservative
Folkeparti

Partiformand
Neestformand

Sekreteer

Politisk ordfgrer for partiet
Antal i gruppebestyrelse
Heraf maend

Heraf kvinder

TSI IdNP Wy XXX (0N

[
[N

Socialistisk
Folkeparti

Partiformand
Neestformand

Sekreteer

Politisk ordfarer for partiet
Antal i gruppebestyrelse
Heraf maend

Heraf kvinder

Centrum-
demokraterne

Partiformand
Neestformand

Sekreteer

Politisk ordfgrer for partiet
Antal i gruppebestyrelse
Heraf maend

Heraf kvinder

PWAIRZIXR|[PWOMZIZHZ |Wwo

o ZIMMAEIXRGEIMMAREZIRZEIINPWgERRXR |WOR XXX RX

S0 A[IMNPMOZZITZ[(PRNVORRRZE|IMPWETERRX |[doO

c o X |PNOZTXRGEZ[(PWOARZIZZ (PPRPNGg S EZX |0

Kristen-
demokraterne /
Kristeligt
Folkeparti

Formand

Neestformand

Sekreteer

Politisk ordfgrer for partiet
Antal i gruppebestyrelse
Heraf maend

Heraf kvinder

POBRZZTXRZIIMNMNARREZIR|WWwaZIZZIZIMVORZEIZTIZIZI dMPRPW XREIXR|PETEoER

oooZX

l.o
l.o

PRI XZIZIMNMAARXRXZIAINOVAZIRGZI (WOANRZIZIZIINRPWE XRAX 0O

P wHM»ZITXZEL

l.o
l.o

|.o = ikke oplyst
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Parti Ledelse 1990 1994 1998 2001 2005 2007
Venstre Partiformand M M M M M M
Naestformand M M M K K K
Sekreteer M M M M M M
Politisk ordfarer for partiet M M K M M M
Antal i gruppebestyrelse 8 10 9 11 l.o l.o
Heraf maend 6 7 5 7 l.o l.o
Heraf kvinder 2 3 4 4 l.o l.o
Fremskridts- Partiformand M M M K M M
partiet Naestformand K M K l.o l.o l.o
Sekreteer M K M l.o l.o l.o
Politisk ordfarer for partiet K M M - - -
Antal i gruppebestyrelse 4 5 3 - - -
heraf meend 2 3 2 - -
heraf kvinder 2 2 1 - -
Enhedslisten Partiformand Kol- Kol- Kol- Kol- Kol-
lektiv  lektiv lektiv  lektiv  lektiv
Naestformand Kol- Kol- Kol- Kol- Kol-
lektiv  lektiv  lektiv  lektiv  lektiv
Sekreteer Kol- Kol- Kol- Kol- Kol-
lektiv  lektiv  lektiv  lektiv  lektiv
Politisk ordfarer for partiet Kol- Kol- Kol- Kol- Kol-
lektiv  lektiv  lektiv  lektiv  lektiv
Antal i gruppebestyrelse Kol- Kol- Kol- Kol- Kol-
lektiv  lektiv  lektiv  lektiv  lektiv
heraf meend
Heraf kvinder
Dansk Folkeparti  Partiformand - - K K K K
Naestformand - - M M M M
Sekreteer - - M M M M
Politisk ordfarer for partiet - - K K+M lo l.o
Antal i gruppebestyrelse - - 5 5 5 5
Heraf maend - - 4 4 4 4
Heraf kvinder - 1 1 1 1
Ny Alliance / Formand - - - - - M
Liberal Alliance Neestformand - - - - - l.o
Sekreteer - - - - - l.o
Politisk ordfgrer for partiet - - - - - l.o
Antal i gruppebestyrelse - - - - - l.o
Heraf maend - - - - - l.o
Heraf kvinder - - - - - l.o
1.0 = ikke oplyst

Anvendte kilder: Folketingets Arbgger, 1990-2008 og partiernes sekretariater og hiemmesider

Bemezerkninger: Ved manglende oplysninger er angivet ,ikke oplyst“. Et streg (=) indikerer, at partiet ikke sidder i Folketin-
get i det pageeldende &r.

Partiformand er leder af partiet. Den politiske ordfgrer er ordferende (talsperson) for partiet i Folketinget. Gruppebestyrel-
sen leder den parlamentariske gruppe i Folketinget.

Angéende de enkelte partier: CD stillede ikke op til Folketingsvalget 2007. Partiet har veeret ikke repreesenteret i Folketin-
get siden 2001. Kristeligt Folkeparti skiftede navn til Kristendemokraterne i 2003. Partiet var ikke repreesenteret i Folketin-
get i 1994-1998, og det opndede ikke valg til Folketinget ved valgene i 2005 og 2007. Fremskridtspartiet har ikke veeret
repraesenteret i Folketinget siden 1999. Partiet stillede op til Folketinget i 2001, men ikke siden hen. | 1995 brad en gruppe
ud af partiet og stiftede Dansk Folkeparti, der kom i Folketinget fgrste gang i 1998. Enhedslisten kom fgrste gang i Folke-
tinget i 1994. Partiet har kollektiv ledelse og struktur. Ny Alliance blev stiftet i 2007 og kom i Folketinget i 2007. Partiets
navn blev sendret til Liberal Alliance i 2008.
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1.4 De danske partiers kvinde- og ungdomsorganisationer

De politiske partiers kvinde — og ungdomsorganisationer udggr centrale
arenaer for rekruttering af personer til poster med positionsmagt i partier-
ne. | nyere tid har de danske partier ikke haft en steerk tradition for aktive
kvindeorganisationer. Af de danske partier har Enhedslisten, Det Konser-
vative Folkeparti, Socialdemokraterne og Socialistisk Folkeparti kvinde-
organisationer. | relation til ungdomsorganisationerne er billedet naesten
enslydende. | regi af projektet er der rettet henvendelse til alle partiernes
ungdomsorganisationer, men kun et enkelt parti (Liberal Alliance) er vendt
tilbage med data.

For begge typer af organisationer (kvinde- og ungdomsorganisationer)
geelder det, at disse data er forsggt indhentet i januar—februar 2009, og at
denne data-indsamling i store treek har veret forgaeves. Dette geelder bade
oplysninger om antallet af organisationer/netveerk inden for det enkelte
parti, disse organisationer og netvaerks medlemsantal i forhold til det
samlede antal medlemmer af partierne og disses generelle funktion som
rekrutteringsplatform for gvrige poster i partiet og som mulige karriere-
veje. Henvendelse er rettet til alle partier inklusive partiet Centrumdemo-
kraterne, som ikke leengere sidder i Folketinget.

1.5 Parlamentariske valg (Folketingsvalg) i det 20.
arhundrede (1918-2008)

Danske kvinder opnaede stemmeret til Folketinget i 1915, og det farste
valg med kvinders demokratiske deltagelse fandt sted i 1918. Kvindere-
preesentationen forblev lav igennem den fgrste halvdel af det
20.arhundrede, og det er farst fra 1970’erne, at kvindereprasentationen
steg relativt hurtigt og gradvist (Berggvist et al. 1999; Dahlerup & Hvidt
1990; Fiig & Siim 2007).

I internationale sammenligninger om kvindereprasentationen ligger
det danske parlament (Folketinget) relativt hgjt med en kvindereprasen-
tation pa 37-38 % siden slutningen af 1990’erne, selvom den danske
kvindereprasentation i parlamentarisk politik udfordres af en reekke lande
— ofte nyere demokratier (tabel 2 og Dahlerup 2006).

Den politiske repraesentation af kvinder i Folketinget kan anskues som
det steerkeste parameter i formel demokratisk repraesentation, som det vil
fremga i det fglgende. Danmark har endnu ikke passeret grensen for
40 % repreesentation af kvinder i parlamentarisk politik, og andelen af
kvinder i dansk kommunalpolitik er tilsyneladende stagneret pa 27 % ved
de forgangne fire kommunalvalg (siden 1993). Danmark har endnu ikke
haft en kvindelig statsminister, ligesom andelen af kvindelige ministre i
de danske regeringer ikke har bevaeget sig over 40 % fgr den sidste rege-
ringsdannelse i foraret 2009.
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Siden 1998 har andelen af kvinder valgt til Folketinget ligget pa
37-38 %, hvilket i et nordisk perspektiv er relativt lavt, men samtidigt
pa en international skala er blandt de hgjeste kvinderepraesentationer
(Dahlerup 2006).

Det er her veerd at bemarke, at de danske velgere procentuelt stem-
mer flere kvinder ind i Folketinget, end der er opstillede kvindelige kan-
didater til Folketinget. Dette faenomen har veeret virksomt ved alle Folke-
tingsvalg siden 1988. Ved det sidste valg til Folketinget i 2007 udgjorde
de kvindelige kandidater 32 % af de opstillede kandidater og 38 % af de
valgte kandidater. Det samme feenomen ger sig ikke geldende i dansk
kommunalpolitik. | et 30-arigt perspektiv har andelen af opstillede kvin-
delige kandidater til Folketinget bevaget sig fra 20 % (1977) til 32 %
(2007). Der er geografiske forskelle i valg af kvinder til Folketinget. Der
veelges flere kvindelige kandidater i hovedstadsomradet end andre steder
i landet (Christiansen, Mgller & Togeby 2002: 79). Det samme urbanise-
rings-fenomen gar sig geldende i kommunalpolitik (Kjer Bach 2005;
Christensen 2009; Kjer 2001).

Tabel 2 Kvindereprasentation i Folketinget 1918-2007. Antal og andel (%) af kvinder
opstillede/valgte til Folketinget og andelen mand af valgte

Ar Opstillede Valgt

Kv Kv M

Antal Andel (%) Antal Andel (%) Andel (%)

1918 41 10 4 3 97
19201 18 4 3 2 98
192011 17 4 3 2 98
1920111 19 4 3 2 98
1924 16 3 3 2 98
1926 16 3 3 2 98
1929 16 3 4 3 97
1932 17 3 4 3 97
1935 20 3 3 2 98
1939 30 4 3 2 98
1945 82 11 8 5 95
1947 87 11 13 9 91
1950 81 12 12 8 92
1953 81 11 14 8 92
1953 84 11 17 10 90
1957 74 10 15 9 91

Fortseettes......
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Ar Opstillede Valgt
Kv Kv M
Antal Andel (%) Antal Andel (%) Andel (%)

1960 104 12 17 10 90
1964 129 13 17 10 90
1966 137 13 19 11 89
1968 164 14 19 11 89
1971 140 16 30 17 83
1973 177 16 27 15 85
1975 198 18 28 16 84
1977 222 20 30 17 83
1979 238 22 42 24 76
1981 286 25 42 24 76
1984 299 26 47 27 73
1987 470 31 52 30 70
1988 367 31 55 31 69
1990 398 31 59 34 66
1994 278 30 59 34 66
1998 311 28 66 38 62
2001 289 29 67 38 62
2005 299 32 66 38 62
2007 260 32 66 38 62

Kilde: Borchorst & Dahlerup 2003: 238; Christensen 2009; Indenrigs- og Sundhedsministeriet

1.6 Kvindelige og mandlige kandidater efter
partitilhgrsforhold og valgte kvindelige og mandlige

repraesentanter opdelt efter parti ar 1994-2007

Som det fremgar af tabel 3, er der en vis variation i de forskellige danske

partiers kgnsfordeling i de parlamentariske grupper. Partierne Socialdemo-
kraterne og Venstre har en tradition for at have en lavere andel af kvindeli-
ge politikere i den parlamentariske gruppe end Det Konservative Folkeparti

og Det Radikale Venstre. Socialistisk Folkeparti fik som det farste parti et

flertal af kvinder i sin gruppe i perioden 1979-1981 (Borchorst & Dahlerup
2003: 239). Ellers har det ofte veeret Det Radikale Venstre, der har haft den
stgrste andel af kvinder (Christiansen, Mgller & Togeby 2001: 49).
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Tabel 3 Kvinder og mand, opstillede og valgte kandidater til Folketinget. Opdelt efter
parti, 1994, 2001 og 2007. Andel (%) og totalt antal

Parti Ar Opstillede Valgt
Andel (%) Totalt Andel (%) Totalt
antal antal
Kv M valda Kv M valda
Soc.dem. 1994 36 64 106 39 61 62
2001 36 64 105 35 65 51
2007 33 67 94 33 67 45
Rad.V. 1994 29 71 98 50 50 8
2001 35 65 98 44 56 9
2007 32 68 81 44 56 9
Kons. 1994 29 71 103 33 67 27
2001 26 74 102 50 50 16
2007 29 71 90 44 56 18
CD 1994 28 72 96 40 60 5
2001 31 69 90 - - -
2007 - - -
SF 1994 31 69 103 23 77 13
2001 32 68 103 33 67 12
2007 42 58 91 48 52 23
DF 1994 - - - - - -
2001 22 78 101 41 59 22
2007 29 71 83 36 64 25
Kr.dem. 1994 33 67 104 - - -
2001 25 75 84 50 50 4
2007 30 70 77 - - -
\Y 1994 28 72 99 31 69 42
2001 29 71 96 36 64 56
2007 29 71 93 33 67 45
FrP 1994 25 75 103 27 73 11
2001 76 24 99 - - -
2007 - - -
EL 1994 30 70 99 17 83 6
2001 32 67 105 50 50 4
2007 35 65 91 50 50 4
NA 1994
2001 - - - - - -
2007 32 68 97 40 60 5

Kilde: Borchorst & Dahlerup 2003:238; Danmarks Statistik; Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Bemeerkning: Et 0 indikerer ingen valgte kandidater til Folketinget og en streg () indikerer, at partiet ikke opstillede
kandidater til det pageeldende valg.

Nar det galder kvindeandel blandt valgte parlamentarikere opdelt pa parti
ved det sidste valg i 2007, er der centrale forskelle mellem partierne pa
linje med situationen i f.eks. Finland og Norge. Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti og partiet Venstre har ved valget i 2007 en kvindeandel
under 40 % og en mandeandel pa 60 % blandt de valgte parlamentarikere.
De gvrige partier har en kvindeandel mellem 40-50 % og hermed en
mandeandel pa 50-60 %.

Alt i alt er udviklingen historisk gaet i retning af, at der blandt med-
lemmer af Folketinget er flere unge og flere kvinder og bl.a. feerre bander
og arbejdere. Der er ligeledes flere repraesentanter for en lille gruppe af
politiske familier, der har tradition for at familiemedlemmer bliver politi-
kere i flere generationer (Christiansen, Mgller & Togeby 2001: 70).
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1.7 Kgnsbestemt stemmeafgivning: ,,the gender gap*

| Igbet af 1980’erne og 1990°erne er kan i stigende grad blevet en skille-
linje i dansk politik. Kgnsforskellen i partivalg er ikke sarligt stor, men
den er meget stabil. De kansbestemte forskelle er lidt hgjere end i de
gvrige nordiske lande (Andersen & Goul Andersen 2003).

Tabel 4 dokumenterer, at dansk parlamentarisk politik er karakteriseret
af kgnshbestemt stemmeafgivning, og at der hermed eksisterer et ,,gender
gap“ forstaet pa den made, at der er forskelle i kvindelige og mandlige
veaelgeres stemmeafgivning. Danske kvinder er mere tilbgjelige til at stem-
me pa partierne midt og til venstre pa den politiske skala og mindre tilbgje-
lige til at stemme borgerligt (partierne Dansk Folkeparti, Det Konservative
Folkeparti og Venstre) end maend. Dette er ogsa en tendens, man kender fra
de gvrige nordiske lande med undtagelse af Finland, hvor kvinder har ten-
dens til at stemme pa ikke-socialistiske partier i hgjere grad end mand (se
Hart, Holli & Kovalainen i denne rapport). Bag kansforskellene i partivalg
synes farst og fremmest at ligge en opsplitning pa den gkonomiske venstre-
hgjre-dimension og pa velferdspolitikken. Dette peger pa, at mandenes
opbakning til velfeerd og lighed svinder ind, mens kvindernes opbakning er
usvaekket (Andersen & Goul Andersen, 2003:; 189-192).

Tabel 4 Kvindeandel (%) af vaelgernes stemmer ved valgene til Folketinget, 1994-2007

Parti 1994 1998 2001 2005 2007
Minoritetspartiet - - - 40 -
Enhedslisten 48 63 46 56 44
Socialistisk Folkeparti (SF) 62 60 62 59 58
Socialdemokraterne 52 50 60 56 58
Det Radikale Venstre 53 49 57 47 58
Ny Alliance - - - - 58
Centrumdemokraterne 60 63 58 58 -
Kristendemokraterne / Kristeligt Folkeparti 66 56 59 46 59
Venstre 47 44 48 46 46
Det Konservative Folkeparti 45 49 a7 46 45
Fremskridtspartiet 35 57 27 - -
Dansk Folkeparti - 41 37 43 44

Kilde: Det danske valgprojekt 1998-2007; Goul Andersen & Borre 2003

Bemeerkninger: En streg (=) indikerer, at partiet ikke opstillede til Folketingsvalg i det pageeldende ar. Tabellen opdeler de
danske partier fra venstre mod hgjre: De tre gverste partier (Minoritetspartiet, Enhedslisten og SF) henhgrer under
venstreflgjspartierne. Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Centrumdemokraterne henhgrer under midterpartier-
ne. Kristendemokraterne, Venstre, Det Konservative Folkeparti, Fremskridtspartiet og Dansk Folkeparti henhgrer under
hajreflgjspartierne. Partiet Ny Alliance var vanskeligt at placere i partiets begyndelse, men har siden defineret sit politiske
stasted pa hgjreflgjen. Centrumdemokraterne stillede ikke op til Folketingsvalget 2007. Kristeligt Folkeparti skiftede navn til
Kristendemokraterne i 2003. Fremskridtspartiet har veeret ikke repraesenteret i Folketinget siden 1999. Partiet stillede op til
Folketinget i 2001, men ikke siden hen. Dansk Folkeparti kom i Folketinget farste gang i 1998. Ny Alliance blev stiftet i
2007 og kom i Folketinget i 2007. Partiets navn blev endret til Liberal Alliance i 2008.

1.8 Interne partiorganer i det danske Folketing (1991-2008)

Som det vil fremga nedenfor, er der tale om en hgj grad af vertikal ar-
bejdsdeling i det danske Folketing. To illustrationer heraf er positionen
som Folketingets formand, der i perioden 1991-2007 har veeret besat af et
mandligt parlamentsmedlem (tabel 5), ligesom der overvejende er mand-
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lige parlamentsmedlemmer i parlamentets formandskab (pa danske kal-
des dette for Folketingets Praesidium, se tabel 6). Der er med andre ord
langt flere mandlige end kvindelige politikere i den vertikale politiske
ledelse af det danske parlament.

Tabel 5 Formand for det danske parlament (Folketinget) opdelt pa ken, 1991-2009

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009

Ken M M M M M M M M M M M M M M M M M M

Kilde: Hof & Stat, 1991-2007

Tabel 6 Reprasentation i parlamentets formandskab (Folketingets Prasidium). Op-
delt pa ken, 1990-2007

Post 1990 1994 1998 2001 2005 2007
Formand M M M M M M
1. Naestformand M M K M M M
2. Neestformand M M M M M M
3. Neestformand K K K M M M
4. Neestformand K K M K M M

Kilde: Hof & Stat, 1991-2007

Det er bemerkelsesvardigt, at andelen af kvindelige politikere i Folke-
tingets formandskab falder fra 40 % i perioden 1990-1998 til 20 % i
2001 og 0 % i 2005-2007 (tabel 7).

Tabel 7 Andel (%) af kvinder og mand i Folketingets formandskab, 1990-2007

Ar Andel (%)

Kv M
1990 40 60
1994 40 60
1998 40 60
2001 20 80
2005 0 100
2007 0 100

Kilde: Hof og Stat, 1991-2007

Tabel 8 Antal kvinder og maend i ledelsen af Folketinget, 1990-2007

Position 1990 1994 1998 2001 2005 2007

Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv ]

Formand for FT 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1
Neestformaend 2 4 2 4 2 4 1 4 0 4 0 4
Formand FT stdende udvalg u u 5 30 8 27 11 30 14 30 11 29
Neestformand FT stdende u u 9 30 10 27 14 30 12 30 13 29
udvalg

Formand partigruppe 3 8 0 7 0 9 1 7 2 6 1 7
Pol. Ordfarer 2 7 0 6 4 8 3 7 3 5 3 5
Neestformand 2 8 1 6 2 8 3 7 4 6 1 6
Sekreteer 3 8 5 7 6 9 3 6 2 6 2 6
Gruppebestyrelse 18 52 17 48 22 51 16 47 13 33 14 37
Total andel kvinder og - - 22 78 27 73 27Y 73 29 71 27 73
meend %

K: kvinder, M: maend, u: Ukendt
Kilder: Folketingets Arbgger, 1990-2008 og partiernes sekretariater
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Hvis vi betragter den samlede vertikale ledelse af det danske parlament i
perioden 1990-2007 (tabel 8), tegner der sig et billede af en institution,
som i hele perioden har under 30 % kvinder i ledelsespositioner som for-
mand og neestformand for Folketinget, for de staende udvalg i Folketinget
og for de enkelte partier samt posten som politisk ordfgrer, partisekreteer og
medlem af de enkelte partiers gruppebestyrelser. Der er dog tale om en
langsom stigning i andelen af kvinder i tidsperioden.

Den danske eliteundersggelse (Christiansen, Mgller & Togeby 2001)
konkluderer, at der ser ud til at ske en polarisering mellem Folketingets
elite og de menige medlemmer, hvor eliten pa skift besatter poster i rege-
ring og i partiledelser (ibid. s. 70).

1.9 Kgnsfordeling blandt formand og nastformand for
Folketingets staende udvalg 1991-2008

Et andet aspekt af den vertikale arbejdsdeling i Folketinget omhandler
kensfordelingen blandt formand og nastformeend for parlamentets sta-
ende udvalg i perioden 1991-2008. Her er der iser tale om en vasentlig
&ndring i andelen af kvindelige og mandlige formand, som peger i ret-
ning af en mindre skeav kgnsfordeling.

Udviklingen i kvindeandel blandt formandene for Folketingets sta-
ende udvalg har bevaeget sig fra 13-16 % i 1991-1994 til 25-35 % i
1994-99 og 37-51 % i 1999-2007. Andelen af kvindelige udvalgsfor-
mand i det danske Folketing synes at vare hgjere end eller i hvert fald pa
hgjde med andelen af i Finland og Norge.

Vi har ikke studeret, hvilke staende udvalg kvindelige og mandlige
parlamentarikere har veeret og er udvalgsformeand — og naestformand for
i det danske Folketing, som det fx er tilfeeldet i den finske rapport. Finske
studier (Forstén 2005) peger i retning af, at kvindelige politikere bliver
valgt til formand for parlamentariske udvalg, der traditionelt har en hgj
andel af kvindelige medlemmer.

Udviklingen i kvindeandelen blandt nastformandene viser et lidt an-
det billede. I perioden 1991-1998 er kvindeandelen 20-40 %, og fra
1999-2008 er kvindeandelen blandt naestformandene generelt 40-60 %.
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Tabel 9 Kvinder og mand som formand og nastformand for parlamentets staende
udvalg (Folketingets staende udvalg), 1991-2008. Antal, andel (%) og totalt antal

Folketingsar Position Antal Andel (%) Totalt
antal
Kv M Kv M
1991/92 Formaend 4 26 13 87 30
Naestformand 6 24 20 80 30
1992/93 Formeend 5 24 17 83 29
Naestformand 9 20 31 69 29
1993/94 Formeend 5 25 17 83 30
Naestformand 9 21 30 70 30
1994/95 Formeend 10 19 34 66 29
Naestformand 8 21 28 72 29
1995/96 Formeend 9 20 31 69 29
Naestformand 10 19 34 66 29
1996/97 Formeend 7 21 25 75 28
Naestformand 11 17 39 61 28
1997/98 Formeend 8 19 30 70 27
Naestformand 10 17 37 63 27
1998/99 Formeend 10 18 36 64 28
Naestformand 17 11 61 39 28
1999/00 Formeend 11 18 38 62 29
Naestformand 15 14 52 48 29
2000/01 Formeend 11 16 41 59 27
Naestformand 15 12 56 44 27
2001/02 Formeend 11 19 37 63 30
Neaestformand 14 16 47 53 30
2002/03 Formeend 14 16 47 53 30
Neestformand 11 19 37 63 30
2003/04 Formeend 16 15 52 48 31
Neestformand 12 19 39 61 31
2004/05 Formeend 14 16 47 53 30
Neestformand 12 18 40 60 30
2005/06 Formeend 10 19 34 66 29
Neestformand 15 14 52 48 29
2006/07 Formeend 11 18 38 62 29
Neestformand 15 14 52 48 29
2007/08 Formeend 11 18 38 62 29
Neestformand 13 16 45 55 29

Kilde: Hof og Stat 1991-2008; Folketingets arbgger 1991-2008

1.10 Kgnsfordelingen i Folketingets staende udvalg
1991-2004

Det danske Folketing har en lang reekke staende udvalg — mange flere end
det f.eks. er tilfeeldet i Finland og Norge. En vigtig del af det politiske
arbejde foregar i disse parlamentariske udvalg, som derfor har en central
betydning i relation til politisk indflydelse i form af politiske debatformer
og forberedelse og kontrol af politiske initiativer (Holli & Saari 2009).
Det er derfor ogsa bemerkelsesverdigt, at opgarelsen over kensfordelin-
gen i Folketingets staende udvalg er karakteriseret af mangelfulde, offici-
elle danske data.®

8 Vi har derfor ikke kunne indhente disse data fra ,,Folketingets Oplysning“ eller andre officielle
kilder. Optzlling af kansfordelingen i Folketingets stdende udvalg (af formand, nastformand og med-
lemmer) er fortaget manuelt pa baggrund af kalenderen Hof & Stat. Indsamlingen er delvist kompliceret
af, at registreringen efter 2004 er opgjort elektronisk. Disse data har det ikke veeret mulige at indsamle
systematisk i projektperioden, hvilket betyder, at opteellingsperioden deekker 1991-2004.
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Tabel 10 Kvinder og maend i Folketingets staende udvalg* 1991-2004. Antal og andel (%)

Udvalg* 1991/92 1997/98 2003/04

Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M

Det Udenrigspoli- 3 14 18 82 3 14 18 82 4 13 24 76
tisk Neevn

Udvalget til valgs 9 8 53 47 7 10 41 59 7 10 41 59
pravelse

Finansudvalget 3 14 18 82 4 13 24 76 4 13 24 76
Politisk-gkonomisk 3 14 18 82 6 11 35 65 6 11 35 65
udvalg

Udvalg for miljg og 6 11 35 65 9 8 53 47 6 11 35 65
fysisk planlaegning

Forsvarsudvalget 5 12 29 71 3 14 18 82 0 17 0 100

Udvalg for landbrug, 3 14 18 82 6 11 35 65 4 13 24 76
fiskeri og fadevarer

Skatteudvalget 5 12 29 71 7 10 41 59 5 12 29 71
Det energipolitiske 4 13 24 76 6 11 35 65 6 11 29 71
udvalg

Arbejdsmarkedsud- 6 11 35 65 7 10 41 59 6 11 29 71
valget

Erhvervsudvalget 6 11 35 65 7 10 41 59 6 11 35 65
Kommunaludvalget 4 13 24 76 6 11 35 65 7 10 41 59
Boligudvalget 7 10 41 59 10 7 59 41 8 9 47 53
Forskningsudvalget 7 10 41 59 6 11 35 65 - - - -
Indfgdsretsudvalget 9 8 53 47 6 11 35 65 7 10 41 59
Kirkeudvalget 7 10 41 59 9 8 53 47 9 8 53 47
Kulturudvalget 8 9 47 53 5 12 29 71 8 9 47 53
Socialudvalget 11 7 65 35 7 10 41 59 12 5 71 29
Uddannelses- 7 10 41 59 7 10 41 59 10 7 59 41
udvalget

Retsudvalget 9 8 53 47 7 10 41 59 7 10 41 59
Sundhedsudvalget 11 6 65 35 10 7 59 41 10 7 59 41
Trafikudvalget 3 14 18 82 3 14 18 82 2 15 12 88
Europaudvalget - - - - 6 11 35 65 8 9 a7 53
Udenrigsudvalget 6 11 35 65 7 10 41 59 6 11 35 65

* Alle udvalg har 17 medlemmer.
Kilde: Folketingets Arbgger, 1992-2004

Tabellen beskriver kagnsfordelingen i en vasentlig del af Folketingets
staende udvalg i udvalgte ar (1991-1992; 1997-1998; 2003-2004). Ud-
valg, som ikke er inkluderet i denne tabel er bl.a. de udvalg, som ikke har
fungeret i hele tidsperioden.’

Tabel 10 illustrerer videre, at der er tale om horisontal kanssegrege-
ring i de parlamentariske udvalg pa linje med konklusionerne i de finske
og norske rapporter (se Hart, Holli & Kovalainen og Langvasbraten i
denne rapport). Visse udvalg har en relativt hgj grad af kvindereprasenta-
tion over 40 % som f.eks. Boligudvalget, Kirkeudvalget, Kulturudvalget
og Socialudvalget. Andre udvalg er i hele tidsperioden karakteriseret af

" De ikke medtagne udvalg er falgende: Udvalget for Forretningsorden, Underudvalg for Forret-
ningsorden, Markedsudvalget, Tilsynet med Folketingets bibliotek, Tilsynet Grundlovens § 71,
Sikkerhedspolitisk Udvalg, Udvalget vedr. Grgnslandslove, Udvalget vedr. baredygtig landbrugsud-
vikling, Udvalget vedr. borgernes rettigheder, Udvalget vedr. analyse af demokrati i Danmark, Ud-
valget til prgvelse af valgene, Det sarlige undersggelsesudvalg, Udvalget for udlendinge og integra-
tionspolitik, Udvalget for Videnskab og Teknologi, Udvalget vedr. Fargerne, Udvalg til behandling
af grundlovsforslag.
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en hgj grad af mandsdominans over 70 % som f.eks. Det Udenrigspoliti-
ske Neavn, Finansudvalget og Forsvarsudvalget.

Hvis vi anvender en klassificering af Folketingsudvalgene pa linje
med den, som er brugt i den norske rapport, bliver den horisontale kans-
fordeling i udvalgsstrukturen synlig. Denne klassificering bygger pa Nina
Hallbergs studie af den norske udvalgsstruktur fra 1945-2001 (Hallberg
2003). Hallberg karakteriserer udvalg med under 30 % kvinder som
mandsdominerede, udvalg med 31-40 % som kgnsbalancerede og udvalg
med en hgj grad af kvinder (over 41 %). Vi har valgt at falge denne Kklas-
sificering, selvom det kan diskuteres, om man kan bruge termen ’kgnsba-
lanceret” om udvalg med 31-40 % kvindelige medlemmer.

I relation til de danske data giver dette falgende billede, som bygger
pa tabel 10 og de 24 folketingsudvalg, som er inddraget i tabellen.?

1.10.1 Mandsdominerede udvalg
Danske folketingsudvalg med under 30 % kvinderepreesentation 1991-2004:

o Det Udenrigspolitiske Naevn

¢ Finansudvalget

o Forsvarsudvalget

e Udvalget for Landbrug, Fiskeri og Fadevarer
o Det energipolitiske udvalg

o Trafikudvalget

1.10.2 Kanshalancerede udvalg
Danske folketingsudvalg med 31-40 % kvinderepraesentation 1991-2004:

¢ Politisk-gkonomisk udvalg

o Udvalget for miljg og fysisk planlegning
o Skatteudvalget

o Arbejdsmarkedsudvalget

e Erhvervsudvalget

e Kommunaludvalget

¢ Forskningsudvalget

o Udenrigsudvalget

1.10.3 Udvalg med hgj grad af kvinderepreaesentation
Danske folketingsudvalg fra 41 % kvindereprasentation 1991-2004:

o Udvalg til valgs prevelse
e Boligudvalget
¢ Indfgdsretsudvalget

8 | de tilfaelde, hvor kvinderepraesentationen i et givent udvalg ligger mellem to klassificeringer
er udvalget kategoriseret pa baggrund af et gennemsnit af de tre arstal.
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o Kirkeudvalget

o Kulturudvalget

e Socialudvalget

¢ Uddannelsesudvalget
e Retsudvalget

¢ Sundhedsudvalget

e Europaudvalget

1.11 Danske medlemmer af EU-Parlamentet (MEP)
1979-2009

Den danske kvindereprasentation i EU-parlamentet er gradvist vokset
siden slutningen af 1970’erne. Fra at have ligget pa 25 % i valgperioden
1979-1984 har den siden da ligget over 35 %. Kvindereprasentationen
stiger til 44 % i perioden 19841989, falder til 38 % i perioden 1989-1994,
stiger igen til 44 % ved valget 1994-1999 og falder til 35 % (1999-2004)
(Borchorst & Dahlerup 2003: 246). Ved EU-parlamentsvalget i juni 2009
var andelen af opstillede kandidater pd 38 % kvinder og 62 % maend.
Blandt de valgte parlamentsmedlemmer er repreesentationen 46 % kvinder
0g 54 % mand (tabel 11).

Nar det geelder repraesentation af kvinder i EU-parlamentet for valgpe-
rioden 2009-2014, er det iser partierne Socialdemokraterne, Socialistisk
Folkeparti (SF) og Dansk Folkeparti (DF), som har en hgj andel af kvinder.

Tabel 11 Kvinder og mand, opstillede og valgte kandidater ved EU-parlamentsvalget.
Opdelt efter parti, 2009. Antal, andel (%) og totalt antal

Parti Opstillede Valgte
Antal Andel (%) Totalt Antal Andel (%) Totalt

Kv M k om A" ow Kv M antal
Soc.dem. 3 7 30 70 10 2 2 50 50 4
Rad.V. 5 8 38 62 13 0 0 0 0
Kons. 4 8 33 67 12 0 1 0 100 1
CD - - - - - - - - -
DRF - - - - - - - - -
SF 7 6 54 46 13 2 0 100 0 2
Junibevaegelsen 3 4 43 57 7 - - - -
Kr.dem. - - - - - - - - -
Folkebevegelsen 8 12 40 60 20 0 1 0 100 1
DF 5 5 50 50 10 1 1 50 50 2
\% 4 10 29 71 14 1 2 33 66 3
VS - - - - - - - -
Liberal Alliance 0 3 0 100 3 0 0 0 0
| alt 39 63 38 62 102 6 7 46 54 13

Kilde: Danmarks Statistik 2009 http://www.dst.dk/valg/Valg1191212/other/Kandidatstatistik.pdf
Bemeerkning: Et 0 indikerer ingen valgte kandidater til Folketinget og en streg (-) indikerer, at partiet ikke opstillede
kandidater til det p&geeldende valg.


http://www.dst.dk/valg/Valg1191212/other/Kandidatstatistik.pdf
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1.12 Statsministre og ministre — kgnsfordeling 1972-2009

| Folketinget kan man udskille to ledelsesgrupper i form af regeringen og
en gruppe af top politikere (den enkelte parlamentariske partigruppens
formand og medlemmer af centrale stdende udvalg). De danske regeringer
er karakteriseret af relativt mange mandlige politikere og ministre. Der er
generelt tale om feerre kvinder i de politiske positioner, som er udpegede af
en regeringsleder (statsminister) end i de positioner, hvor til den enkelte
politiker valges demokratisk. Flere kvinder veelges ind i Folketinget end i
dansk kommunalpolitik, ligesom der er relativt flere kvinder i regeringen,
end der er kvindelige borgmestre (Christiansen, Mgller & Togeby
2002: 77-79).

Tabel 12 Danmarks statsministre, 1972-2009. Ken, parti og navn

1972-1973 1973-1975  1975-1982 1982-1993 1993-2001 2001-2009
Kan M M M M M M
Parti Soc.dem. Venstre Soc.dem. Kons. Soc.dem. Venstre
Navn  Anker Poul Anker Poul Schliter  Poul Nyrup Anders Fogh
Jorgensen  Hartling Jargensen Rasmussen Rasmussen
(2001-2009)/
Lars Lykke

Rasmussen (2009-)

Kilde: Statsministeriet http://www.stm.dk

1.13 Kvindelige og mandlige ministre, 1924-2009

Danmark har endnu ikke haft en kvindelig statsminister (tabel 12), men
siden 1947 har alle danske regeringer haft mindst én kvindelig minister
(Borchorst & Dahlerup 2003: 241). Andelen af kvindelige ministre har
ligget over 25 % siden 1993 (tabel 13), hvilket er noget lavere end andelen
af kvindelige ministre i f.eks. Finland, Norge og Sverige. Ved den sidste
regeringsdannelse i foraret 2009 bevaegede andelen af kvindelige ministre
sig for farste gang over 40 %, idet otte ud af 19 ministre er kvinder.

Det ser ud til, at der er overensstemmelse mellem de ministeromrader,
som har veeret besat af fa eller ingen kvindelig minister og de staende
udvalg i Folketinget, der siden 1991 har haft en kvindeandel pa under
30 %. Hvis vi gar tilbage til tabel 10 i afsnit 2.10, er folgende udvalg
karakteriseret som *mandsdominerede udvalg’.


http://www.stm.dk
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1.14 Mandsdominerede udvalg

Danske folketingsudvalg med under 30 % kvinderepraesentation 1991-2004:

o Det Udenrigspolitiske Neevn

e Finansudvalget

o Forsvarsudvalget

e Udvalget for Landbrug, Fiskeri og Fgdevarer
o Det energipolitiske udvalg

o Trafikudvalget

I relation til tabel 10 afspejler de mandsdominerede udvalg i Folketinget
ligeledes de ministeromrader, der aldrig har eller kun i enkelte tilfelde
har veret besat af en kvindelig minister.

1.15 Mandsdominerede ministeromrader

o Udenrigsministeriet: har aldrig haft en kvindelig minister

e Finansministeriet: har haft én kvindelig minister (december 2000-
november 2001), som blev udnavnt i forbindelse med en
ministerrokade og derfor ikke optraeder i tabel 10

o [Forsvarsministeriet: har aldrig haft en kvindelig minister

e Landbrugs- Fiskeri- og Fgdevareministeriet: siden 1996 har Landbrugs-
og Fiskeriministeriet vaeret samlet under ministeromradet for
Fadevareministeriet. Der har veeret én kvindelig landbrugsminister
(marts 1986—september 1987) og ingen kvindelig fiskeriminister. Siden
1996 har der veeret fem fadevareministre; heraf har tre veeret kvinder
(februar 2000-november 2001, november 2001—februar 2004,
september 2007-)

e Energiministeriet (ministeromrade i perioden 1979-1994): har haft én
kvindelig minister fra 1990-1993

o Trafikministeriet/Transportministeriet: har haft én kvindelig minister
(november 2007-september 2008)

Kilde: http://da.wikipedia.org/wiki, http://da.wikipedia.org/wiki/Danske_udenrigsministre,
http://da.wikipedia.org/wiki/Danske_finansministre, http://da.wikipedia.org/wiki/Danske_forsvarsministre,
http://da.wikipedia.org/wiki/Danske_landbrugsministre, http://da.wikipedia.org/wiki/Energiminister,
http://da.wikipedia.org/wiki/Danske_trafikministre


http://da.wikipedia.org/wiki
http://da.wikipedia.org/wiki/Danske_udenrigsministre
http://da.wikipedia.org/wiki/Danske_finansministre
http://da.wikipedia.org/wiki/Danske_forsvarsministre
http://da.wikipedia.org/wiki/Danske_landbrugsministre
http://da.wikipedia.org/wiki/Energiminister
http://da.wikipedia.org/wiki/Danske_trafikministre
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Tabel 13 Ministre i danske regeringer 1924-2009. Regerende parti, antal, andel (%) og
totalt antal, samt ministerier med kvindelig minister

Ar Parti/-er Ministrar Ministerier med kvindelig minister

Antal Andel (%)

Kv M Kv M Tot

ant

1924 Soc.dem. 1 10 9 91 11 Undervisning

1935 Soc.dem., 0 12 0 100 12
Rad.V.

1947 Soc.dem. 1 16 6 94 17 Uden portefalge

1950 Venstre, 1 12 8 92 13
Kons.

1955 Soc.dem. 2 12 14 86 14 Handel/Industri, Kirke

1966 Soc.dem. 2 17 11 89 19 Familieanliggende, Kultur

1968 Rad.V., Venstre, 1 16 6 94 17 Social
Kons.

1971 Soc.dem. 2 17 11 89 19 Kirke, Social

1975 Soc.dem. 2 18 10 90 20 Social, Undervisning

1982 Kons., Venstre, 4 17 19 81 21 Arbejde, Indenrigs, Kirke, Kultur
CD, Kr.dem.

1987 Kons., Venstre, 3 19 14 86 22 Kirke, Social, Sundhed
CD, Kr.dem.

1993 Soc.dem, Rad.V., 8 16 33 67 24 Arbejde, Indenrigs, Justits, Kultur,
CD, Kr.dem. Samordning, Social, Udvikling, @ko-

nomi

1994 Soc.dem., 7 13 35 65 20 @konomi/ Nordisk, Erhverv, Indenrigs/

Rad.V., CD Kirke, Arbejde, Kultur, Social, Sund-
hed

1996 Soc.dem., 5 14 26 74 19 @konomi/ Nordisk, Sundhed/ Inden-

Rad.V. rigs, Arbejde, Forskning, Social

1998 Soc.dem., Rad.V. 7 13 35 65 20 By- og bolig, Erhverv, Kultur, Social,
Trafik, Undervisning/ kirke, @kono-

mi/Nordisk

2001 Venstre, Kons. 5 13 28 72 18 Fadevarer, Justits, Kirke, Social,
Undervisning

2005 Venstre, Kons. 6 13 32 68 19 Justits, Udviklingsbistand, Soci-

al/Ligestilling, Miljg/Nordisk, Flygtninge,
Indvandrere og Integration, Familie
/Forbrug

2007 Venstre, Kons. 7 12 37 63 19 Justits, Velfeerd/ Ligestilling, Udvik-
lingsbistand, Fgdevarer, Klima /
Energi, Transport, Kirke/ Flygtninge,
Indvandrere og Integration

2009 Venstre, Kons. 8 11 42 58 19 @konomi/ Erhverv, Beskeeftigelse,
Kultur. Udviklingsbistand, Fadevarer,
Klima / Energi, Kirke/ Flygtninge,
Indvandrere og Integration, Indenrigs/
Social

Kilde: Borchorst & Dahlerup, 2003, Hof & Stat, 2007, http://www.folketinget.dk/default.asp?id={C6FODEA6-AA01-4F9B-
915B-3CD98FD631DA}

Bemazerkning: nogle ministres portefelje deekker over flere ministerier. Derfor er der ikke ngdvendigvis sammenfald mellem
antallet af kvindelige ministre og det opfarte antal ministerier med kvindelig minister i tabellen. Kategorien 'antal ministre’
er antallet af personer i regeringen — ikke antallet af ministerier. Opggrelsen deekker data over regeringens sammensaet-
ning p& udnaevnelsestidspunktet og ikke de aendringer, som er foretaget i lgbet af den pageeldende regeringsperiode. Der
er derfor ikke taget hgjde for efterfglgende sendringer i ministerlisten. Inden for en given regeringsperiode.

1.16 Kensfordeling i regeringens koordinationsudvalg
1990-2009

Kvindeandelen i den danske regerings mest magtfulde ministerudvalg,
Koordinationsudvalget, har varieret over arene (tabel 14). Koordinations-


http://www.folketinget.dk/default.asp?id=
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udvalget er et fast regeringsudvalg, der behandler starre veesentlige initiati-
ver og sager fra regeringen, herunder bl.a. stgrre regeringsudspil og lov-
forslag. Udvalget bestar for gjeblikket af en reekke faste ministre (stats-
ministeren, gkonomi- og erhvervsministeren, udenrigsministeren, finans-
ministeren, justitsministeren, forsvarsministeren, skatteministeren, klima —
og energiministeren) (www.amvab.dk/sw3969.asp).

Udover de ministre, der sidder i udvalget, vil andre ministre med
punkter pd mgdedagsordenen blive inddraget i mgderne. Ud over koordi-
nationsudvalget eksisterer der i gjeblikket fem faste regeringsudvalg:
@konomiudvalget, Sikkerhedsudvalget, Ansattelsesudvalget, Udenrigs-
politisk Udvalg, samt Udvalget vedrgrende Det Europeiske Rad og starre
udenrigs- og sikkerhedspolitiske spargsmal. Der findes dog ikke tidsse-
rier over disse udvalg, og det har derfor ikke veeret muligt at indsamle
data over kgnsfordelingen i de faste regeringsudvalg til rapporten.

Tabel 14 Kvinder og mand i regeringens koordinationsudvalg, 1990-2009. Regerende
parti, antal, andel (%) og totalt antal

Ar Regeringspartier Antal Andel (%) Antal
ministre
Kv M Kv M i udvalg
1990 Kons., Venstre 0 6 0 100 6
1993 Kons., Venstre 2 4 33 66 6
1994 1993-1994: Soc.dem., Rad.V., CD og Kr.dem. 2 2 50 50 4
1994-1996: Soc.dem., Rad.V. og CD
1998 1996-2001: Soc.dem., Rad.V. 2 4 33 67 6
2001 Venstre, Kons. 1 5 17 83 6
2005 Venstre, Kons. 1 7 13 87 8
2007 Venstre, Kons. 2 6 25 75 8
2009 Venstre, Kons. 2 6 25 75 8

Kilde: Statsministeriet http://www.stm.dk
Bemeerkninger: opggrelsen er lavet ved tidspunktet for konstitueringen af en given regering.

1.17 Kansfordelingen pa chefniveau i den danske central-
administration (i ministeriernes departementer 1991-2008)

Den forste kvindelige embedsmand i den danske centraladministration
blev udnavnt i 1920, men det varede lzenge, inden kvinderne begyndte at
beseette top-poster i det statslige hierarki (Christiansen, Mgller & Togeby
2002: 80). Top-embedsmends positioner er magtfulde, idet de er ansvar-
lige for betjening af en given regering; fx i forhold til forberedelse af
politiske beslutninger og disses gennemfarelse. | de sidste ar er udviklin-
gen gaet hurtigere, men der er stadigvaek en betydelig underrepraesentati-
on af kvinder blandt top-embedsmand (ibid.).

Som det fremgar af tabel 15, er andelen af kvindelige chefer pa de hg-
jeste lgntrin relativt lav. Tal fra den danske magtudredning dokumenterer,
at kvindernes andel af akademikerne i centraladministrationen har rundet
40 %, men at kvindernes andel af chefstillingerne er langt lavere (Nexg
Jensen 2002: 54). Der er med andre ord en stigende vertikal kanssegrege-


http://www.amvab.dk/sw3969.asp
http://www.stm.dk
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ring jo leengere op, man kommer pa lgnskalaen. Dette geelder bade de
lavere og hgjere chef-niveauer (som i dansk sammenhang er karakterise-
ret ved kategorien ’lgn rammer’).

Hvis vi kikker samlet pa antallet af chefer pa tveers af de forskellige lan-
trin i et givent ar, stiger kvindeandelen fra 18 % i 1996 til 26 % i 2008
(tabel 15). Der er altsa tale om en gradvis stigning. Det er dog her veerd at
bemarke, at antallet af chefer inden for de hgjere lanrammer er forholds-
vist lille, og at der er meget fa kvinder inden for disse i hele tidsperioden.
Dette betyder, at en enkelt persons udnavnelse kan &ndre procentsatsen
vaesentligt. Den hgje andel af mend i centraladministrationen afspejles
ogsa i andelen af kvindelige ambassadgrer og ambassadgrer ved gvrige
internationale organisationer (se nedenfor). Pga den begraensede tidsramme
for dette projekt, har ikke veeret muligt at indsamle viden om, hvordan de
kvindelige chefer fordeler sig inden for de forskellige departementer og
fagministerier.

Den skave kensbalance pa chefniveau i centraladministrationen, som
dokumenteres i denne rapport, er i overensstemmelse med data fra den
danske magtudredning (Nexg Jensen 2002). Her dokumenteres det bl.a.,
at nogle ministerier har en monotont stigende kvindeandel, mens den i
flertallet af ministerier beveaeger sig op og ned. Endeligt er der visse mini-
sterier, hvor kvindeandelen stort set har veaeret usendret siden starten af
1980’erne og undersggelsesperioden ud (2001) (ibid. p. 54).

Tabel 15 Kvinder og maend som chefer i departementerne fordelt pa lanrammer,
1996-2008. Antal og andel (%)

Lenrammer 1996 1999 2005 2008

Kv M Kv M Kv M Kv M
37 72 259 76 250 81 208 94 221
38 10 90 18 87 15 85 23 7
39 1 20 2 21 2 15 1 12
40 1 18 1 18 1 13 1 13
41 1 5 0 6 0 9 1 12
42 0 4 0 5 0 7 0 6
| alt antal 85 396 97 387 99 337 120 341
| alt andel (%) chefer 18 82 20 80 23 77 26 74

Kilde: Personalestyrelsen; Forhandlingsdatabasen 2009°
Kommentar: De forskellige lenrammer under staten defineres pa felgende méde: En chef er en person i lenramme 37-42.

| forhold til Norge og Finland er den danske andel af kvindelige top-
embedsmend noget lavere.

® Tallene er trukket fra Personalestyrelsens database og kun anvendt fra denne kilde. Vi gnsker at
takke Personalestyrelsen for at lavet denne karsel til projektet. Tallene er trukket séledes, at de afbil-
leder status pa det samme tidspunkt hvert &r. Tallene daekker kun ansatte i departementerne (og
hermed ikke styrelser, direktorater etc.), men det varierer, hvilke institutioner, som det enkelte mini-
sterium definerer som hgrende under et givent departement. Uddannelsesministeriet teller eksempel-
vis en del mere med end de gvrige ministerier, idet dette ministerium medregner direktorater, styrel-
ser mv. til den departementale enhed. Vi har valgt ikke at inddrage den anden mulige datakilde til
tabellen, som kunne have veret kalenderen Hof & Stat. Dette haeenger sammen med, at tallene fra
Personalestyrelsen og Hof & Stat ikke er umiddelbart sammenlignelige, da de ikke er trukket pa
samme tidspunkt hvert ar.
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1.18 Kgnsfordeling i den danske udenrigstjeneste™®

I relation til den danske udenrigstjeneste og Danmarks gvrige internatio-
nale positioner er en central sondring den mellem valgte politiske repree-
sentanter til politiske institutioner og udpegede ambassadgrer og general-
konsuler i Kkarrierestillinger i centraladministrationen.’* Kgnsfordelingen
er langt mere skeav i de administrativt udpegede positioner end i de posi-
tioner, som besiddes af parlamentarisk valgte (se nedenfor).

Nexg Jensens analyse af akademikere og chefer ansat i den danske
centraladministration (2002) understreger som navnt ovenfor, at der er
store variationer mellem de enkelte ministerier i relation til andelen af
kvinder. | Nexg Jensens opggrelse over ansatte akademikere i centralad-
ministrationen ligger Udenrigsministeriet generelt relativt lavt med kvin-
ders andel af akademikerstillinger pa 25 % i 1994 og 32 % i 2001 (ibid.
p. 55). Nar det gelder kvindelige chefer i procent af samtlige chefer i
lgnramme 37-42, er der i 1994 6 % og i 2001 22 % kvindelige chefer i
Udenrigsministeriet med en relativt lav andel af kvindelige chefer i de
hgjeste lgnrammer (ibid. p. 58).

Der er altsa tale om en hgj grad af vertikal kenssegregering i Udenrigs-
ministeriet. | relation til kensfordelingen blandt de danske ambassadgrer
har kvindeandelen beveeget sig fra 1-5 % i 1991-2001 til 8-15 % i 2002—
2009 (tabel 16). Der er ligeledes tale om en stigning i andelen af kvindelige
ambassadgrer i samme tidsperiode i Finland og Norge, som dog ligger pa
et hgjere niveau, end det er tilfeeldet for det danske diplomati (se Hart, Holi
& Kovalainen og Langvasbraten i denne rapport). Det vil kraeve flere kvali-
tative analyser af forsta den relativt lave andel af kvindelige ambassadgrer
til bade ambassader og til andre internationale organisationer.

1% Det danske udenrigsministerium har ikke data over kansfordelingen i udenrigstjenesten og gv-
rige internationale positioner fra far 1999. Disse data har vi derfor optalt manuelt til denne rapport.
Vi gnsker at takke Udenrigsministeriet for at have bidraget med data for 1999-2008 til projektet.
Tallene fra perioden 1991-1998 har vi selv indhentet i kalenderen Hof & Stat 1991-1998. Disse to
datakilder (Udenrigsministeriets egne data og kalenderen Hof & Stat) giver desveerre mulighed for
enkelte uoverensstemmelser med hensyn til totaler. Eksempelvis er der stor forskel i antallene af
generalkonsuler i hhv. tidsperioden 1991-1998 (manuel optelling) og perioden 1999-2009 (Uden-
rigsministeriets egne tal). Dette skyldes de forskelligartede opggrelsesmetoder. | relation til opteelling
af ambassadgrerne er fejimarginen veesentlig mindre (http://www.um.dk)

1 En ambassadgr defineres pé dansk pa falgende made: Chef for en diplomatisk reprasentation
eller for en stats faste delegation, mission eller reprasentation ved en international organisation, fx
FN, NATO og EU. De hgijest placerede tjenestemand i Udenrigsministeriet far ofte tillagt titel af
ambassadgr, uanset om de har gjort tjeneste som sddan. En ambassadgr varetager alle forefaldende
opgaver til forskel fra en ambassadgr i seerlig mission, der udsendes for at lgse en bestemt og afgraen-
set opgave (Den store danske; Gyldendals &bne encyklopadi http://www.denstoredanske.dk). En
generalkonsul defineres som en ,,udsendt konsul, der har ledelsen af en stats konsulreprasentation i
et fremmed land“ (Den store danske; Gyldendals &bne encyklopaedi http://www.denstoredanske.dk).


http://www.um.dk
http://www.denstoredanske.dk
http://www.denstoredanske.dk
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Tabel 16 Kvinder og mand bland danske ambassaderer, 1991-2009. Antal, andel (%)
og totalt antal

Antal Andel (%)
Ar Totalt antal
Kv M Kv M
1991 1 64 2 98 65
1992 1 62 2 98 63
1993 0 72 1 99 72
1994 1 71 1 99 72
1995 2 65 3 97 67
1996 4 65 6 94 69
1997 4 65 6 94 69
1998 4 66 6 94 69
1999 3 66 4 96 69
2000 2 69 3 97 71
2001 3 70 4 96 73
2002 6 70 8 92 76
2003 6 64 9 91 70
2004 5 66 7 93 71
2005 6 71 8 92 77
2006 9 73 11 89 82
2007 9 72 11 89 81
2008 12 78 13 87 90
2009 13 76 15 85 89

Kilde: Hof og Stat, 1991-1998/Manuel opteelling,
Udenrigsministeriets egne tal 1999-2009

Tabel 17 dokumenterer de danske generalkonsuler i tidsperioden 1999—
2008 opdelt pa ken og viser, at ganske fa kvinder besidder disse positio-
ner i regi af det danske udenrigsministerium.

Tabel 17 Kvinder og mand bland danske generalkonsuler, 1991-2009. Antal, andel
(%) og totalt antal

Antal Andel (%)
Ar Totalt antal
Kv M Kv M
1991 0 69 0 100 69
1992 1 68 1 99 69
1993 1 67 2 98 68
1994 1 69 1 99 70
1995 1 7 1 99 78
1996 1 71 1 99 72
1997 2 68 3 97 70
1998 2 66 3 97 68
1999 0 5 0 100 5
2000 0 10 0 100 10
2001 0 8 0 100 8
2002 0 7 0 100 7
2003 0 5 0 100 5
2004 0 4 0 100 4
2005 0 4 0 100 4
2006 0 4 0 100 4
2007 0 4 0 100 4
2008 0 3 0 100 3
2009 1 2 33 67 3

Kilde: Hof og Stat, 1991-1998/Manuel opteelling, Udenrigsministeriets egne tal 1999-2009
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1.19 Reprasentation ved internationale organisationer

Der er store forskelle i kansfordelingen mellem politiske institutioner og
organisationer, hvortil der udpeges parlamentarikere og dem, hvortil der
udpeges top-embedsmaend. Der er langt stgrre kvindeandel blandt delega-
tioner af parlamentarikere end blandt top-embedsmand udsendt til inter-
nationale ambassadgrposter.

Et eksempel herpa er Nordisk Rads parlamentariker-delegation, som
har en kvindereprasentation af danske delegerede, der i store treek afspej-
ler andelen af kvinder i Folketinget (tabel 18) og Europaradets parlamen-
tariker-delegation, der ligeledes har haft en stigende kvindeandel og de
senere ar har haft flere kvindelige end mandlige delegerede (tabel 20). Til
gengald har Nordisk Ministerrads danske samarbejdsminister (som regel
med titlen minister for nordiske anliggender) veeret besat af en kvinde i ti
ud af de 17 ar, som dataindsamlingen rummer (tabel 19).

Tabel 18 Kvinder og maend bland Nordisk Rad parlamentarikerdelegation, danske
delegerede, 1991-2007. Antal, andel (%) og totalt antal

Ar Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M
1991 5 11 31 69 16
1992 5 13 28 72 18
1993 5 11 31 69 16
1994 4 14 22 78 18
1995 7 9 44 56 16
1996 5 11 31 69 16
1997 5 11 31 69 16
1998 6 10 38 62 16
1999 5 11 31 69 16
2000 5 11 31 69 16
2001 6 10 38 62 16
2002 5 11 31 69 16
2003 6 10 38 62 16
2004 6 10 38 62 16
2005 7 9 44 56 16
2006 6 10 38 62 16
2007 5 8 38 62 13

Kilde: Hof og Stat, 1991-2007

Bemeerkninger: tallene er s& sm4, at selv fa personer giver store procentvise aendringer

Tabel 19 Nordisk Ministerrad, 1991-2007. Kensfordeling for danske samarbejdsmini-
stre (Den danske minister for nordiske anliggender)

< 1991
< 1992
< [1993
X [1994
X [1995
X 1996
~ [1997
X 1998
X 1999
X |2000
X [2001
< [2002
< [2003
< [2004
< [2005
X [2006
X [2007

Kon

Kilde: Hof & Stat 1991-2007
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Tabel 20 Kvinder og maend i Europaradet: parlamentarikerdelegation, danske delege-
rede, 1991-2007. Antal, andel (%) og totalt antal

Ar Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M
1991 0 5 0 100 5
1992 0 5 0 100 5
1993 2 3 40 60 5
1994 2 3 40 60 5
1995 3 2 60 40 5
1996 3 2 60 40 5
1997 4 1 80 20 5
1998 4 1 80 20 5
1999 4 1 80 20 5
2000 3 2 60 40 5
2001 4 1 80 20 5
2002 3 2 60 40 5
2003 2 3 40 60 5
2004 2 3 40 60 5
2005 2 3 40 60 5
2006 3 2 60 40 5
2007 3 2 60 40 5

Kilde: Hof og Stat, 1991-2007
Bemaerkninger: tallene er s& sm4, at selv f& personer giver store procentvise andringer

1.20 Danske ambassadgrer ved gvrige internationale
organisationer

Tabel 21 viser en opsamling over danske ambassadgrer ved gvrige inter-
nationale organisationer, som er udspecificeret i tabel 22. Tabellerne illu-
strerer, at den danske udenrigstjeneste er karakteriseret af en udpreeget
grad af vertikal kenssegregering.

Tabel 22 dokumenterer, hvilke af de danske ambassadgrposter ved gv-
rige internationale organisationer, som er karakteriseret af et totalt fraveer
af kvinder. Disse omfatter hovedparten af organisationerne. Ud af de 14
optalte organisationer er der 4, som har haft en kvindelig ambassadar i
tidsperioden 1991-2007. Disse er: FN i New York, FN i Geneve, Vestu-
nionen (WEU) og OSCE. De gvrige organisationer har ikke haft en kvin-
delig ambassader i perioden 1991-2007.

Tabel 21 Kvinder og mand som danske ambassadgrer ved gvrige internationale
organisationer, 1991-2007. Antal, andel (%) og totalt antal

Antal Andel (%)
Ar Totalt antal
Kv M Kv M
1991 0 12 0 100 12
1996 0 12 0 100 12
2001 0 13 0 100 13
2007 2 11 15 85 13

Kilde: Hof og Stat, 1991-2007

Bemeerkninger: Tallene er s& sm4, at selv f& personer giver store procentvise andringer

Enkelte data mangler i opgarelsen. Ingen dansk ambassader for WEU i 1991 og 2001 og ingen dansk ambassadar for
UNWRA i 1996. Posten som dansk ambassadgr i FAO er vakant i 2007.
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Tabel 22 Ken pa danske ambassaderer ved gvrige internationale organisationer,
1991-2007

Ar Organisation

UNWRA
IAEA
WEU

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

ccccc

AARRZZZZZZZZZZZZZ |pNiNew York
XRRZTZZZTZTZZTZZTZZZC ZZ |pygensve
ZTZTZTZTZTZTZTZTZTZIZTZZZCZZ |kyiwien
ZTZTZTCCZTZTZTZTZIZTZTZIZZZZ |yyeHs
S<ZTZTZTZTZTZTZTZIZTZTZIZTZZZ |
ZTTZTZTZTZTZIZTZIZTZTZIZTZZZE ynep
ZTZTZTZTZTZTZIZTZTZTZTZTZTZIZZZ ynesco
ZTZTZTZTZTZTZTZTZTZTZTZZTZZZZ [ynoo
ZEERAAARZZZTZIZZZZZZZ [ogek
22T ZTZTETLTETZTZEX
ZTTZTZTZTZTZTZTZTZTZTZIZTZZZZ [oep
ZTZTZTZTZTTZTZTZTZTZTZIZTZIZZZ ato
ggczgeccc

TTZTLZTILZTZTZELZLZ¢6E <

I

Kilde: Hof og Stat, 1991-2007

Bemeerkninger: v = vakant / u = uoplyst / — = ingen ambassader det pageeldende ar.
Tallene er s& sma, at selv f& personer giver store procentvise sendringer. Enkelte data mangler i opgerelsen. Ingen dansk
ambassadgr for WEU i 1991 og 2001 og ingen dansk ambassadar for UNWRA i 1996. Posten som dansk ambassadgr i

FAO er vakant i 2007.

Forklaringer af anvendte forkortelser:

FN i New York: Danmarks mission ved FN' i New York http://www.missionfnnewyork.um.dk/en

FN i Geneve: Danmarks mission ved FN i Geneve http://www.missionfngeneve.um.dk/en

FN i Wien: Danmarks mission ved FN i Wien

UNCHS: FN's urbanisering program

FAO: FN's organisation for erneering og landbrug

UNEP: FN's miljgprogram http://www.um.dk/NR/rdonlyres/A3B68512-9518-4E69-ABA3-
9EF41F51756D/0/OrganisationsstrategiUNEP.pdf

UNESCO: FN's organisation for uddannelse, videnskab og kultur

UNIDO: UNIDO (United Nations Industrial Development Organisation)

UNWRA: FN's hjeelpeorganisation for Paleestina-flygtninge http://www.um.dk/NR/rdonlyres/6A1E449D-B99B-4257-B691-
2538D33C80A3/0/UNRWAorganisationsstrategiNov03.pdf

OSCE: Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa http://www.osce.org/

IAEA: Det Internationale Atomenergiagentur (International Atomic Energy Agency, forkortes IAEA) (FN's organ for fredelig
udnyttelse af kerneenergi) http://www.iaea.org/NewsCenter/index.html

OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development (Organisationen for gkonomisk samarbejde og udvik-
ling) http://www.oecddelegationen.um.dk/da

NATO: (North Atlantic Treaty Organisation). Politisk og militeert forsvarssamarbejde
http://www.missionnatobruxelles.um.dk/da/

WEU: Vestunionen (Western European Union)

1.21 Kansfordelingen i statslige rad, naevn, udvalg og
kommissioner

Den danske centraladministration opretter lgbende en raekke statslige rad,
naevn, udvalg og kommissioner af mere eller mindre permanent karakter.
Foruden embedsmand kan disse have medlemmer fra virksomheder,
organisationer, kommuner, sektorforskningsinstitutioner, universiteter og
domstole. De kollegiale forvaltningsorganer skaber et forum for kontak-
ter mellem personer fra samfundets forskellige sektorer; herunder ogsa
civilsamfundet (Christiansen, Mgller & Togeby 2001: 93).


http://www.missionfnnewyork.um.dk/en
http://www.missionfngeneve.um.dk/en
http://www.um.dk/NR/rdonlyres/A3B68512-9518-4E69-ABA3-9EF41F51756D/0/OrganisationsstrategiUNEP.pdf
http://www.um.dk/NR/rdonlyres/A3B68512-9518-4E69-ABA3-9EF41F51756D/0/OrganisationsstrategiUNEP.pdf
http://www.um.dk/NR/rdonlyres/6A1E449D-B99B-4257-B691-2538D33C80A3/0/UNRWAorganisationsstrategiNov03.pdf
http://www.um.dk/NR/rdonlyres/6A1E449D-B99B-4257-B691-2538D33C80A3/0/UNRWAorganisationsstrategiNov03.pdf
http://www.osce.org/
http://www.iaea.org/NewsCenter/index.html
http://www.oecddelegationen.um.dk/da
http://www.missionnatobruxelles.um.dk/da/
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Udpegningen af medlemmer til rad, nevn, udvalg og kommissioner
sker bl.a. fra interesseorganisationer, der samler og prioriterer medlems-
krav og indgar i forhandlinger med embedsmand og politikere. Denne
rolle er institutionaliseret i form af steerke normer om inddragelse af or-
ganisationerne i politiske og administrative beslutninger (Christiansen,
Mgller & Togeby 2001: 114). Den danske eliteundersggelse har under-
sggt organisationseliten, hvori den typiske reprasentant er en midaldren-
de mand. Kvindelige organisationsformand og — direktarer er skeavt for-
delt pa organisationstyper (ibid.). Den samme tendens ger sig geldende i
den svenske organisationselite, selv om andelen af kvinder her er hgjere,
end det er tilfeldet i Danmark (Jonsson & Nilsson 2006).

Folketinget vedtog d. 29. maj 2009 en &ndring af ligestillingsloven,
og denne &ndring traeder i kraft den 1. september 2009. | hovedpunkter
betyder lovandringen, at en minister skal lade en plads sta tom i et givent
rad, naevn, udvalg eller kommissioner, hvis ikke den udpegende organisa-
tion etc. indstiller en kandidat af begge ken til den pageldende post.

¢ 89. Ressortministeren skal for ministernedsatte udvalg m.v. lade en plads
veere tom, hvis en myndighed eller organisation ikke indstiller korrekt
efter loven. Dette omfatter ligeledes statslige bestyrelser efter § 11.

e §10a. Liste udarbejdes over kommunale og regionale udvalg m.v.,
hvor der skal vaere reprasentation i udvalget.

¢ 8§ 13. Indberetning af sammensatning af statslige bestyrelser skal
foretages hvert andet ar inden den 1. september

En seerlig metodisk udfordring i dette projekt omfatter dataindsamling
over kansfordelingen af medlemmer til ministerielt nedsatte rad, navn og
udvalg i tidsperioden fra 2000-2007.

Alle danske ministerier har hvert andet ar skulle indberette kanssam-
mensatningen af nynedsatte rad, neevn og udvalg til Ligestillingsministeri-
et, som er overvagende myndighed. Det er det enkelte ministeriums ansvar
at indsamle og viderebringe sammensztningen af disse rad, nevn og ud-
valg til Ligestillingsministeriet.*?

I relation til denne rapport drejer de metodiske udfordringer sig om fire
problemer i henhold til dataindsamling: 1) tilgeengelighed og 2) karakter af
officielle data, 3) definition af lovens anvendelsesomrade i forhold til at af-
gare, hvilke rad, navn, udvalg og kommissioner, som er underlagt bestem-
melsen om indberetning til Ligestillingsministeriet og 4) manglen pa en ge-
nerel oversigt over antallet af disse i den danske centraladministration.

12 Ligestillingslovens § 8 hedder det: Offentlige udvalg, kommissioner og lignende, der er ned-
sat af en minister til at forberede fastsettelse af regler eller planleegning af samfundsmaessig betyd-
ning, bar have en ligelig sammensetning af kvinder og mand
http://www.lige.dk/Default.asp?1d=171&AjrNws=19&AjrNwsPg=1


http://www.lige.dk/Default.asp?Id=171&AjrNws=19&AjrNwsPg=1
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¢ De officielle danske data bygger pa ministeriernes egne indberettede
tal for en given periode til Ligestillingsministeriet

o Disse indberetninger omfatter kun 1) nynedsatte rad, naevn, udvalg og
kommissioner eller 2) sadanne, som har gennemgaet store
reorganiseringer inden for tidsperioden. Denne form for indberetning
vanskeligger et overblik over det totale antal i et givent ar, idet
indberetningerne kun registrerer nynedsatte udvalg eller udvalg, som
har gennemgaet store reorganiseringer.

Dette projekts ambition har veeret at optelle kenssammensatningen i
perioden 1998-2008. | denne opteelling har formalet veeret at undersgge
kanssammensatningen i det totale antal af disse i en given periode; uan-
set om disse formelt skannes at henhgre under ligestillingslovens anven-
delsesomrade. Vores anvendte metode giver kun et billede af kensforde-
lingen heri, men en udtemmende analyse ville have kreevet et lengere
tidsperspektiv, som kunne have sikret de nyeste data fra hvert enkelt mi-
nisterium i en klart afgreenset tidsperiode og med en hgjere grad af ens-
retning af data.

Det har ikke vaeret muligt at indhente disse data i projektperioden. Vi
har anvendt de tilgeengelige data (pa ministeriernes hjemmeside) og kon-
taktet ministerierne med henblik pa at fa de nyeste data over fordelinger-
ne i januar—februar 2009. Med graden af tilgeengelige data er denne case
kun i stand til at give et gjebliksbillede af andele af kvindelige og mand-
lige medlemmer i rd, navn, udvalg og kommissioner i vinteren 2009.*

Vores opteellinger bygger altsa pa to dataszt:

o Ligestillingsministeriets egne data 1998-2007, som er samlet pa bag-
grund af lovpligtige indberetninger til ministeriet. Disse indberet-
ninger tager afsat i lovens definition af, hvilke rad, neevn og udvalg,
som skal indberettes. Opgarelser offentliggeres ca. hvert andet ar pa
Ligestillingsministeriets hjemmeside.

Ministeriernes data, som vi indhentede til dette case-studium hos ministe-
rierne i januar—februar 2009 ved personlig henvendelse og ved at hente
data ned fra ministeriernes hjemmesider. Det viste sig at vere en lang
indsamlingsproces med mange ministerielle aktarer. Efter vores skan vil
det tage mindst seks maneder at fa et komplet overblik over de samlede
nye tal. Statsministeriet har palagt alle ministerierne at offentliggere data
over sammensztningen af alle rad, neevn og udvalg pa de enkelte ministe-
riers hjemmesider. De indhentede data daekker desveerre forskellige peri-
oder og kan derfor ikke umiddelbart sammenlignes med Ligestillingsmi-

B Vi har kontaktet alle ministerier, der ikke havde nyere tal og selv indhentet de nye data, som
var tilgeengelige pa indsamlingstidspunktet. Mange ministerier meddelte, at de ikke kunne na at f tal
pé plads i indsamlingsperioden. For de gvrige ministerier har vi anvendt allerede tilgeengelige data pa
ministeriernes hjemmesider.
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nisteriets tal. Andelen af kvindelige medlemmer er ifglge denne optelling
lidt over 33 % (tabel 24).

Konklusioner er derfor umiddelbart, at der ikke eksisterer en stor afvi-
gelse i data omkring kensfordelingen af kvinder og mand i statsligt ned-
satte rad, nevn og udvalg i de officielle data og vores manuelt indsamle-
de data og optallinger.

Tabel 23 Andel (%) kvinder og mznd i statslige, nynedsatte rad, naevn og udvalg,
1998, 2002 og 2006

Ministerium 1998 2002 2006

Kv M Kv M Kv M
Arbejdsministeriet/Beskeeftigelsesministeriet 35 65 34 66 38 62
Forskningsministeriet/Ministeriet for Videnskab, 41 59 22 78 38 62

Teknologi og Udvikling/Videnskabsministeriet
Forsvarsministeriet . . . .
Fadevareministeriet/Ministeriet for fadevarer, 45 55 32 68

landbrug og fiskeri

Sundhedsministeriet/Indenrigsministeriet/ 52 48 17 83 50 50
Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Justitsministeriet 42 58 41 59 51 49
Miljg- og Energiministeriet/Miljgministeriet/ 38 62 26 74 31 69
Trafikministeriet/Transport- og Energiministeriet

Undervisningsministeriet 33 67 43 57 42 58
Erhvervsministeriet/@konomiministeriet/ 39 61 27 83 39 61
@konomi- og Erhvervsministeriet

Kirkeministeriet . . . . 33 67
Kulturministeriet . . 47 53 62 38
Socialministeriet . . 50 50 49 51

Udenrigsministeriet

By- og boligministeriet

Finansministeriet

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere

og Integration

Statsministeriet . . . . . .
Familie- og Forbrugsministeriet . . . . 57 43
Skatteministeriet . . . . 46 54
Velfaerdsministeriet

Ministeren for Udviklingsbistand . . . . . .
| alt 38 62 53 47 40 60

Kilde: Ligestillingsministeriets egne tal og oversigter.**

Bemazerkninger: De tomme celler i tabellen indikerer, at projektet ikke har kunnet indhente data. Disse er markeret med ,,..”

1 Vi gnsker at takke Ligestillingsministeriet for at have bidraget med data til projektet.
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Tabel 24 Andel (%) kvinder og maend i statslige rad, naevn og udvalg, januar—februar 2009

Ministerium Kv M
Beskeeftigelsesministeriet 33 67
Kulturministeriet 42 58
Kirkeministeriet 40 60
Forsvarsministeriet 40 60
Justitsministeriet 38 62
Undervisningsministeriet 42 58
Finansministeriet 29 71
Velfeerdsministeriet 42 58
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration 43 57
Transportministeriet 19 81
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri 19 81
Statsministeriet 0 100
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 35 65
Klima- og Energiministeriet 30 70
Skatteministeriet 31 69
Sundhedsministeriet 40 60
Miljgministeriet 22 78
Erhvervs- og @konomiministeriet 28 72

Kilde: Ministeriernes hjemmesider og Ministerierne selv. Manuel optzelling januar—februar 2009.

1.22 Statslige bestyrelser

Som det fremgar af tabel 25, er andelen af kvinder i de statslige bestyrelser
pa linje med statsligt nedsatte rad, naevn, udvalg og kommissioner i de to
opgerelsesar, 2003 og 2007, ligeledes pa godt 33 % kvindelige medlem-
mer. De statslige bestyrelser henhgrer ligeledes under de enkelte ministeri-
er og omfatter fx bestyrelser for sektorforskningsinstitutioner, kulturinstitu-
tioner, de hgjere uddannelsesinstitutioner, miljg- og trafikomradet.

Tabel 25 Andel (%) kvinder og maend i statslige bestyrelser, 2003 og 2007

2003 2007
Andel kvinder 34 36
Andel meend 66 64

Kilde: Ministeriernes hjemmesider og ministerierne selv.

1.23 Kommunalpolitik (det 20. arhundrede-2008)

Den 12. marts 2009 fejrede Danmark 100 ars jubilzeum for kvinders poli-
tiske rettigheder i form af stemmeret og opstillingsret til kommunalpolitik
i 1909, og til november 2009 afholdes atter kommunalvalg i landets 98
kommuner. Det sidste valg blev afholdt i november 2005. Frem til midten
af 1980’erne var der i generelle trek tale om parallelle udviklinger mel-
lem Folketinget og kommunernes kvinderepreasentation, der omkring ar
1985 la pa ca. 25 %. Kommunalpolitik er forblevet pa dette niveau, mens
kvindeandelen i Folketinget langsomt er steget til 38 % (Christensen
2009). Der er tale om en stagnation i kvindereprasentationen i dansk
kommunalpolitik, hvilket fremgar af tabel 26. Siden 1993 og ved de for-
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gangne fire valg har kvindeandelen ligget pa 27 % og andelen af valgte
mandlige kommunalpolitikere pa 73 %. Dette afviger fra de gvrige nordi-
ske lande, som vi normalt sammenligner os med. Her far dansk kommu-
nalpolitiks 27 % kvinder en absolut sidsteplads med Sveriges 42 % og
Norges 38 % som foregangslande.

Der gives en reekke forklaringer pa, at der er ferre kvindelige politike-
re i kommunalbestyrelserne end i Folketinget. En af disse handler om
betydningen af geografi, idet der veelges flere kvinder ind i kommunalpo-
litik i hovedstaden end pa landet. Andre forklaringer handler om den
praktiske organisering af det kommunalpolitiske arbejde, rekruttering og
opstilling af kandidater etc. (Christensen 2009; Fiig 2009; Kjeer 2001;
Kjeer Bach 2005)."

Tabel 26 Kandidater til kommunalvalg, 1909-2005. Antal, andel (%) opstillede og valg-
te kvindelige kandidater, totalt antal valgte og andel (%) valgte mandlige kandidater

Ar Opstillede Valgte

Kv Totalt antal Kv M Totalt antal

Antal Andel (%) Antal Andel (%) Andel (%)

1909 Ukendt Ukendt Ukendt 127 1 99 9897
1913 Ukendt Ukendt Ukendt 136 1 99 10038
1917 Ukendt Ukendt Ukendt 114 1 99 10167
1921 Ukendt Ukendt Ukendt 102 1 99 11289
1925 Ukendt Ukendt Ukendt 90 1 99 11329
1929 546 2 31983 93 1 99 11403
1933 952 3 34072 135 1 99 11425
1937 1018 3 36309 117 1 99 11371
1943 1246 4 34358 164 2 98 10569
1946 2904 8 38304 348 3 97 11488
1950 2783 7 39289 404 4 96 11499
1954 2988 8 38439 429 4 96 11505
1958 3218 9 35483 495 4 96 11529
1962 3966 10 38609 646 6 94 11414
1966 5259 15 36226 973 10 90 9869
1970 3739 17 21612 490 10 90 4677
1974 4622 19 24199 575 12 88 4735
1978 5536 23 23821 842 18 82 4759
1981 6383 27 23789 1001 21 79 4769
1985 6215 29 21758 1131 24 76 4773
1989 6048 31 19593 1249 26 74 4737
1993 5244 30 17690 1311 28 72 4703
1997 4961 29 17372 1261 27 73 4685
2001 4848 29 16914 1254 27 73 4647
2005 3374 30 11407 689 27 73 2522

Kilde: Borchorst & Dahlerup 2003: 242; Christensen 2009

Siden 1985 har andelen af opstillede, kvindelige kandidater til dansk
kommunalpolitik ligget pa ca. 30 %. | Finland har andelen af opstillede
kvinder bevaget sig fra 30 % opstillede til valget i 1984 til 40 % opstille-
de til valget i 2008.

15 Se Christensen (2009) for en analyse af forskellige regioner og kommuners kvinderepraesentation.
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Tabel 27 Valgte kvindelige og mandlige kommunalpolitikere, 1993-2005. Antal og
andel i %

Parti 1993 1997
Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Kv M Kv M Kv M Kv M
Socialdemokraterne 525 1175 31 69 503 1145 31 69
Radikale Venstre 30 50 38 62 26 61 30 70
Det Konservative Folkeparti 137 356 28 72 121 360 25 75
Centrumdemokraterne 0 2 0 100 0 4 0 100
Dansk Folkeparti (1997-) - - - - 23 96 19 81
Socialistisk Folkeparti 80 148 35 65 86 147 37 63
Kristendemokraterne 2 30 6 94 2 28 7 93
Slesvigsk Parti 0 9 0 100 0 8 0 100
Venstre 414 1187 26 74 379 1178 24 76
Fremskridtspartiet 21 112 16 84 1 43 2 98
Enhedslisten 2 4 33 67 4 10 29 71
Ikke-reserverede i alt 100 319 24 76 116 344 25 75

Kilde: Borchorst & Dahlerup 2003: 242, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Danmarks Statistik
Bemeerkning: Et 0 indikerer ingen valgte kandidater og en streg (-) indikerer, at partiet ikke opstillede kandidater til det
pageeldende valg.

forts. Tabel 27

Parti 2001 2005
Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Kv M Kv M Kv M Kv M
Socialdemokratiet 481 1070 31 69 275 625 31 69
Radikale Venstre 25 63 28 72 24 62 28 72
De Konservative Folkeparti 103 341 23 77 71 186 28 72
Centrumdemokraterne 1 2 33 67 - - - -
Dansk Folkeparti 31 137 18 82 27 98 22 78
Socialistisk Folkeparti 93 144 39 61 55 107 34 66
Kristendemokraterne 6 25 19 81 - - - -
Slesvigsk Parti 0 7 0 100 0 4 0 100
Venstre 411 1255 25 75 190 614 24 76
Fremskridtspartiet 0 5 0 100 - - - -
Enhedslisten 3 8 27 73 9 15 38 62
Ikke-reserverede i alt 100 336 23 77 38 122 24 76

Kilde: Borchorst & Dahlerup 2003: 242; Indenrigs- og Sundhedsministeriet; Danmarks Statistik
Bemeerkning: Et 0 indikerer ingen valgte kandidater og en streg (-) indikerer, at partiet ikke opstillede kandidater til det
pageeldende valg.

1.24 Borgmestre for kommuner og amter/regioner

I relation til andelen af kvindelige borgmestre sker der en indsnavring af
kvindeandelen fra niveauet af kommunalpolitikere til borgmesterposterne
(Christiansen, Mgller & Togeby 2002: 79). Der har saledes aldrig veret
mere end 10 % kvindelige borgmestre pa kommunalt niveau i Danmark. |
2007 indfgrtes den nye strukturreform, der bl.a. omfatter en central re-
duktion i andelen af primaerkommuner fra 275 til 98 og hermed en ligesa
central reduktion i andelen af borgmestre. Ved valget i 2005 gik andelen
af kvindelige borgmestre ned. Vi mangler reel forskning om betydningen
af den danske strukturreform fra 2007, der bl.a. omfatter en &ndring af
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kommunalpolitik for, at forsta kensfordelingen i kommunalpolitik og
andelen af kvindelige borgmestre (Christensen 2009).

Tabel 28 Kvinder og mand som borgmestre for de danske kommuner, 1943—-2009.
Antal, andel (%) og totalt antal

Ar Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M
1943 0 1304 0 100,0 1304
1946 0 1390 0 100,0 1390
1950 1 1385 0,1 99,9 1386
1954 1 1388 0,1 99,9 1389
1966 6 1101 0,5 99,5 1107
1974 3 272 11 98,9 275
1981 10 265 3,6 96,4 275
1989 22 253 8,0 92,0 275
1993 26 249 9,5 90,5 275
1997 28 247 10,2 89,8 275
2001 25 250 9,1 90,9 275
2005 7 92 7,1 92,9 98
2009 12 86 12,2 87,8 98

Kilder: Borchorst & Dahlerup 2003: 245; Christensen 2009

Tabel 29 Kvinder og ma&nd som amtsborgmestre for de danske amter, 1943-2001.
Antal, andel (%) og totalt antal

Ar Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M
1943 0 25 0 100 25
1946 0 25 0 100 25
1950 0 25 0 100 25
1954 0 25 0 100 25
1966 0 25 0 100 25
1974 1 13 7 93 14
1981 0 14 0 100 14
1989 1 13 7 93 14
1993 3 11 21 79 14
1997 2 12 14 86 14
2001 1 13 7 93 14

Kilder: Borchorst & Dahlerup 2003: 245

1.25 Opsamling

En raekke konklusioner tegner sig i lyset af denne rapports data og leegger
op til bade nye forskningsspargsmal og indsamling af flere data. Disse er
som folger:

Tilgengeligheden af data i de gvrige nordiske lande fremstar mere
veludbygget, end det er tilfeeldet i Danmark. Denne status af (manglende)
danske data har gjort det ngdvendigt at indsamle en raekke af rapportens
data manuelt med henblik pa at skabe rapportens tidsserieperspektiv for
perioden 1991-2008. Eftersom Nordisk Ministerrads projektbeskrivelse
for projektet ,,Kgn og magt i Norden* bygger pa idéen om indsamling af
eksisterende data til projektet, har de manglende danske data ngdvendig-
gjort ekstra ressourcer til indsamling. Denne rapport vil derfor kunne
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udfylde nogle videnshuller i relation til nye data — og leegge op til mere
systematisk, periodisk indsamling af data i Folketinget, Centraladmini-
strationen og de enkelte politiske partier.

Der er i skandinavisk politik endnu ikke opnaet numerisk ligestilling,
men kvindeandelen i parlamentarisk politik (det danske Folketing) neer-
mer sig 40 %. Her er der et offentligt pres for ligestilling. Til gengeld er
andelen af kvinder omkring 33 % inden for de omrader, hvor der er be-
vidsthed om ligestilling, men intet offentligt pres herfor. Endeligt er der
andre omrader, hvor der hverken er gnsker eller bevidsthed om andringer
eller noget offentligt pres (Goransson 2006). Her er kvindeandelen lav
eller ikke-eksisterende.

Pa baggrund af denne rapport kan det konkluderes, at der er tale om en
hgj grad af kensmessig arbejdsdeling horisontalt og vertikalt i danske
politiske institutioner og centraladministrationen. Kvinder og mand be-
finder sig i forskellige sektorer og forskellige hierarkiske lag.

Nar det gelder ledelse af de danske partier, har der indtil for nylig ve-
ret tale om en hgj grad af mandsdominans. Det er veerd at bemerke, at
kvindelige parti-ledere i de danske partier er et relativt nyt fanomen. Nar
man udvider definitionen af partiernes ledelsesstruktur til ogsa at omfatte
den gvrige daglige ledelse (ledelse af den parlamentariske gruppe som
gruppeformand, gruppenastformand, anden nestformand, partisekreteer
og politisk ordfarer), tegner der sig et billede af, at bade kvinder og
mend indgar i ledelserne af de parlamentariske grupper.

Den politiske repraesentation af kvinder i parlamentet kan anskues
som det steerkeste parameter i formel demokratisk repreesentation i direk-
te og indirekte valgte politiske organer. Danmark har endnu ikke passeret
greensen for 40 % repraesentation af kvinder i parlamentarisk politik, og
andelen af kvinder i dansk kommunalpolitik er tilsyneladende stagneret
pa 27 % ved de forgangne fire kommunalvalg (siden 1993). Danmark har
endnu ikke haft en kvindelig statsminister, ligesom andelen af kvindelige
ministre i de danske regeringer ikke har beveeget sig over 40 % for den
sidste regeringsdannelse i foraret 2009.

Der en vis variation i de forskellige danske partiers kansfordeling i de
parlamentariske grupper. Partierne Socialdemokraterne og Venstre har en
tradition for at have en lavere andel af kvindelige politikere i den parlamen-
tariske gruppe end Det Konservative Folkeparti og Det Radikale Venstre.

I lgbet af 1980°erne og 1990°erne er kan i stigende grad blevet en skil-
lelinje i dansk politik. Kansforskellen i partivalg er ikke serligt stor, men
den er meget stabil. De kansbestemte forskelle er lidt hgjere end i de
gvrige nordiske lande (Andersen & Goul Andersen 2003).

Der er tale om en hgj grad af vertikal arbejdsdeling i det danske Fol-
keting. To illustrationer heraf er positionen som Folketingets formand,
der i perioden 1991-2007 har veeret besat af et mandligt parlamentsmed-
lem, ligesom der overvejende er mandlige parlamentsmedlemmer i par-
lamentets formandskab (pa danske kaldes dette for Folketingets Preesidi-



48 Del | Landsrapporter

um). Der er med andre ord langt flere mandlige end kvindelige politikere
i den vertikale politiske ledelse af det danske parlament.

Der er tale om en vesentlig endring i kenssegregeringen blandt for-
mendene for de staende udvalg i Folketinget, som peger i retning af en
mindre skav kansfordeling. Udviklingen i kvindeandel blandt formandene
for Folketingets staende udvalg har beveeget sig fra 13-16 % i 1991-1994
til 25-35 % i 1994-99 og 37-51 % i 1999-2007. Tabel 10 illustrerer vide-
re, at der er tale om horisontal kgnssegregering i de parlamentariske udvalg
pa linje med konklusionerne i de finske og norske rapporter (se Hart, Holli
& Kovalainen og Langvasbraten i denne rapport). Visse udvalg har en
relativt hgj grad af kvindereprasentation over 40 % som f.eks. Boligudval-
get, Kirkeudvalget, Kulturudvalget og Socialudvalget. Andre udvalg er i
hele tidsperioden karakteriseret af en hgj grad af mandsdominans over
70 % som f.eks. Det Udenrigspolitiske Naevn, Finansudvalget og Forsvars-
udvalget.

De sakaldte mandsdominerede staende udvalg i Folketinget afspejler
de ministeromrader, der aldrig har eller kun i enkelte tilfeelde har veeret
besat af en kvindelig minister.

Andelen af kvindelige chefer pa de hgjeste lgntrin i den danske cen-
traladministration er relativt lav. Tal fra den danske magtudredning do-
kumenterer, at kvindernes andel af akademikerne i centraladministratio-
nen har rundet 40 %, men at kvindernes andel af chefstillingerne er langt
lavere (Nexg Jensen 2002: 54). Der er med andre ord en stigende vertikal
kenssegregering jo leengere op, man kommer pa lgnskalaen. Dette galder
bade de lavere og hgjere chef-niveauer (som i dansk sammenhang er
karakteriseret ved kategorien ,,leanrammer*).

En hgj grad af vertikal kenssegregering ger sig geeldende i Udenrigsmi-
nisteriet. | relation til kensfordelingen blandt de danske ambassadgrer har
kvindeandelen beveeget sig fra 1-5 % i 1991-2001 til 8-15 % i 2002—-20009.

Nogle af de danske ambassadgr-poster ved gvrige internationale orga-
nisationer er karakteriseret af et totalt fraveer af kvinder. Disse omfatter
hovedparten af ambassadgr-posterne ved organisationerne. Ud af de 14
optalte organisationer er der 4, som har haft en kvindelig ambassadar i
tidsperioden 1991-2007.

I relation til Ligestillingsministeriets data (1998-2007) over kensfor-
delingen i rad, nevn, udvalg og kommissioner, som er samlet pa bag-
grund af lovpligtige indberetninger til ministeriet og tager afset i lovens
definition af, hvilke rad, nevn og udvalg, som skal indberettes, er ande-
len af kvindelige medlemmer ca. 33 % (tabel 23).

Andelen af kvinder i de statslige bestyrelser pa linje med rad, naevn og
udvalg i de to opgarelsesar, 2003 og 2007, ligeledes pa godt 33 % kvin-
delige medlemmer (tabel 25).

Frem til midten af 1980’erne var der i generelle traek tale om parallelle
udviklinger mellem Folketinget og kommunernes kvindereprasentation,
der omkring 1985 13 pa ca. 25 %. Kommunalpolitik er forblevet pa dette
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niveau, mens kvindeandelen i Folketinget langsomt er steget til 38 %
(Christensen 2009). Der er tale om en stagnation i kvindereprasentatio-
nen i dansk kommunalpolitik, hvilket fremgar af tabel 26. Siden 1993 og
ved de forgangne fire valg har kvindeandelen ligget pa 27 % og andelen
af valgte mandlige kommunalpolitikere pa 73 %.

I relation til andelen af kvindelige borgmestre sker der en indsnavring
af kvindeandelen fra niveauet af kommunalpolitikere til borgmesterpo-
sterne (Christiansen, Mgller & Togeby 2002: 79). Der har saledes aldrig
veeret mere end 10 % kvindelige borgmestre pa kommunalt niveau i
Danmark. | 2007 indfgrtes den nye strukturreform, der bl.a. omfatter en
central reduktion i andelen af primarkommuner fra 275 til 98 og hermed
en ligesa central reduktion i andelen af borgmestre. Ved valget i 2005 gik
andelen af kvindelige borgmestre ned.

Vi mangler viden om en raekke centrale mekanismer inden for dansk
politik og centraladministration, der kan belyse relationer af kagn og magt
i de i denne rapport analyserede elitepositioner. Rapportens data peger i
retning af en hgj grad af bade vertikal og horisontal kenssegrering. Det er
i lyset af denne konklusion vigtigt at udfordre de diskurser og stemmer i
den danske ligestillingsdebat, der argumenterer for, at vi har opnaet lige-

stilling i Danmark pa langt de fleste samfundsomrader (Fig 2009).
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2. Kgn og magt i
dansk erhvervsliv

Mette Verner

2.1 Indledning

Formalet med denne rapport er at kortleegge fordelingen af kvinder og
meend i det danske erhvervsliv for at fa en fornemmelse af, hvorvidt kvin-
der og mend har samme muligheder for at have indflydelse i forhold til
gkonomiske anliggender. Sadanne opgerelser og analyser findes kun i me-
get begreenset omfang i den eksisterende (danske) litteratur og vedrarer
hovedsagligt ledelsen af de private virksomheder (se fx Borchorst 2002;
Kossowska et al. 2005; Smith et al. 2008). Borchorst (2002) er den del af
den danske magtudredning, der beskeeftiger sig med de kensmassige
aspekter af fordelingen af magten i Danmark. Hovedparten af denne under-
segelse af erhvervslivets elite er foretaget for ar 1999 for 189 danske virk-
somheder® og finder at kvindeandelen blandt administrerende direktarer
var 1 %, blandt virksomhedernes bestyrelsesformand 2 % og blandt alle
bestyrelsesmedlemmer 12 % (men blandt ikke-medarbejdervalgte 4 %).
Kossowska et al. (2005) finder at kvinderne udgjorde 2,5 %—4,3 % af de
administrerende direkterer i de ca. 2 300 stgrste danske virksomheder i
perioden 1993-2001 og at trenden generelt var positiv i perioden. For be-
styrelsesmedlemmer var trenden derimod negativ og kvindeandelen faldt
fra ca. 12 % til 10 %. Generelt korresponderer resultaterne i denne rapport
udmaerket med de tidligere fundne resultater, men som fglge af at udvalgs-
kriteriet er anderledes (her medtages kun de barsnoterede virksomheder) er
populationen af virksomheder anderledes og dermed er de fundne tal ikke
direkte sammenlignelige. Derudover belyses kansfordelingen i de sterste
statsejede virksomheder samt diverse gkonomiske organisationer.

Som i de tidligere studier pa omradet defineres eliten i det danske er-
hvervsliv som bestyrelsesformand, bestyrelsesmedlemmer, administre-
rende direktgrer og ,,anden topledelse/daglig ledelse. Sidstnaevnte udge-
res af ,direktion* (fraregnet den administrerende direktar) og ,.andre le-
dende medarbejdere”. Men i dette studie er det disse ledelsesgrupper i
barsnoterede virksomheder, hvilket som navnt ikke har veeret det benyt-
tede udvalgskriterium i de gvrige undersggelser.

! Kriteriet for at indgd i undersggelsen er lidt anderledes end i dette studie (se Christiansen et al. 2002).
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Den danske ligestillingslov? fastslar at kvinder og mand skal behand-
les éns, men i det private erhvervsliv findes der ingen yderligere lovgiv-
ning for, hvordan den kensmassige sammensatning skal vere. | den
offentlige sektor (staten og kommunerne) derimod, galder det at: ,,Of-
fentlige udvalg, kommissioner og lignende, der er nedsat af en minister
[...], ber have en ligelig sammensetning af kvinder og mand“ samt at
»Myndigheder eller organisationer, der skal stille forslag om et medlem
af udvalg [...] skal foresla bade en kvinde og en mand*“. | sidste ende er
det ,,ministeren der afggr hvem der skal beskikkes som medlem og skal i
den forbindelse tilstraebe en ligelig kenssammensetning”. For de stats-
ejede virksomheder gelder det at: ,,Bestyrelser, repreesentantskaber eller
tilsvarende kollektiv ledelse for selvejende institutioner, interessentska-
ber, anpartsselskaber og aktieselskaber, der ikke kan henregnes til den
offentlige forvaltning, ber sa vidt muligt have en afbalanceret sammen-
seetning af kvinder og mand. Dette gelder, hvis udgifterne ved de selv-
ejende institutioners virksomhed overvejende daekkes af statslige midler,
eller hvis den overvejende del af selskabet ejes af staten*. Ud fra dette ma
det forventes at kenssammensatningen af bestyrelserne i de statsejede
virksomheder og de private virksomheder er forskellige.

2.2 Kvinder i ledelse i de danske, bagrsnoterede
virksomheder

| fgrste del af denne undersggelse er det valgt at analysere kansfordelin-
gen i ledelsen af de danske bgrsnoterede virksomheder. Dette for at have
en veldefineret population som er sammenlignelig med de gvrige nordi-
ske landes populationer. Det skal bemaerkes at dette valg betyder at popu-
lationen ikke kan betragtes som reprasentativ for det danske erhvervsliv
generelt. Fx vil det i hgj grad veere de store virksomheder der indgar,
ligesom store familieejede virksomheder ikke ngdvendigvis indgar. Der
er valgt at fokusere pa tidsperioden 1996-2005.

2.2.1 Beskrivelse af data

Den primare datakilde der ligger til grund for beskrivelsen af kansfor-
delingen i det danske erhvervsliv er Greens — ,,Bgrsens handbog for det dan-
ske erhvervsliv* argangene 1996-2005. Disse opslagsvaerker er udgivet si-
den 1974 og indeholder oplysninger om alle danske virksomheder der opfyl-
der visse krav i forhold til antal ansatte, omsztning og bruttofortjeneste. Fx
er der i 1996 optaget 4 850 danske virksomheder. Desuden indgar alle de
danske barsregistrerede virksomheder, stgrre pengeinstitutter mv. ogsa, selv
om de evt. ikke opfylder de generelle kriterier. Opslagsveerket indeholder
informationer om virksomhedernes aktiviteter, bestyrelser, direktioner, le-

2 http://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=20929
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dende medarbejdere, ejerforhold samt regnskabstal. Af interesse for denne
rapport er de angivne navne pa bestyrelsesmedlemmer, bestyrelsesformand,
administrerende direktgr, direktion/daglig ledelse og andre ledende medar-
bejdere. Saledes har vi pa baggrund af disse arbgger indsamlet information
om det totale antal af kvindelige og mandlige bestyrelsesmedlemmer (opdelt
pa hvorvidt de er medarbejdervalgte eller aktionzrvalgte bestyrelsesmed-
lemmer), antallet af kvindelige/mandlige bestyrelsesformend, antallet af
kvindelige/mandlige administrerende direktarer og fordelingen af kvinder og
meend i direktionen. Ud fra disse oplysninger er det simpelt at beregne ande-
lene af kvinder i de respektive kategorier ar for ar.

Kvaliteten af oplysningerne i Greens er meget hgj. En potentiel usik-
kerhedsfaktor er dog kategoriseringen af ledere i ,,direktion/daglig ledel-
se“ og ,,andre ledende medarbejdere”. Her vil det i hgj grad afhaenge af
virksomhedsstruktur og virksomhedernes egen kategorisering af medar-
bejdere, hvilke medarbejdere der indgar i kategorierne. Da dette varierer
markant imellem virksomheder, vil opgarelsen af topledere (fraregnet den
administrerende direkter) afspejle dette.

2.2.1.1 Virksomhederne

Virksomhederne der indgar som basismateriale er de virksomheder der
var bgrsnoterede i Danmark i arene 1996-2005. Antallet af bgrsnoterede
virksomheder i Danmark har veret faldende i den observerede periode. |
1996 var 250 virksomheder noteret pa bgrsen og i 2005 var antallet faldet
til 179. Det var dog iser i den sidste halvdel af observationsperioden at
faldet har veeret markant.

Arsagen til faldet i antallet af virksomheder noteret pd den danske
bars er hovedsageligt at en reekke danske virksomheder er fusioneret i
perioden, ligesom der generelt er sket en konsolidering pa den danske
bers i den pagaeldende periode.

2.2.2 Kvindelige bestyrelsesmedlemmer i danske barsnoterede virksomheder

Tabel 1 Kvinder og maend blandt alle bestyrelsesmedlemmer i de danske bersnotere-
de virksomheder, 1996-2005. Antal, andel (%), totalt antal og antal virksomheder

Ar Antal Andel (%) Totalt antal Antal virk-

somheder

Kv M Kv M

1996 158 1596 9 91 1754 250
1997 161 1586 9 91 1747 250
1998 163 1467 10 90 1630 233
1999 173 1501 10 90 1674 236
2000 155 1531 9 91 1686 236
2001 141 1481 9 91 1622 227
2002 132 1344 9 91 1476 207
2003 138 1270 10 90 1408 197
2004 128 1198 10 90 1326 189
2005 117 1105 10 90 1222 179

Kilde: Greens Arbgger 1996-2005.
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Af tabel 1 fremgar fordelingen af mand og kvinder i bestyrelserne i de
danske, bagrsnoterede virksomheder. Det fremgar her at andelen af kvin-
der i bestyrelserne har veret relativ stabil, mellem 8,7 % i 2001 og
11,1 % i 1998. Der er saledes ikke noget tegn pa at kvindeandelen blandt
bestyrelsesmedlemmer i de barsnoterede virksomheder er stigende i den
observerede periode. Tidligere studier (Smith et al. 2005) finder for alle
danske aktieselskaber i arene 1996-2001, at kvindeandelen har varet
faldende fra ca. 12 % til ca. 10 %. Dette mgnster kan altsa ikke ses blandt
de barsnoterede virksomheder.

I tabel 2 herunder ses hvorledes kagnsfordelingen er for de bestyrel-
sesmedlemmer som er valgt af medarbejderne i virksomhederne. Kvinde-
andelene blandt de medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer er vasent-
ligt hgjere end for bestyrelsesmedlemmerne generelt. De ligger saledes i
intervallet 24,4 %-28,7 %. Heller ikke for denne specifikke kategori af
bestyrelsesmedlemmer er der saledes nogen klar trend over tid, hverken i
positiv eller negativ retning. Nar man sammenholder tabel 1 og tabel 2
kan det ogsa konkluderes, at en stor del af de kvindelige bestyrelsesmed-
lemmer udggres af medarbejdervalgte kvinder (ca. 60 %), mens kvinde-
andelen blandt de gvrige bestyrelsesmedlemmer er meget lav.

Tabel 2 Kvinder og mand blandt medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer i de
danske borsnoterede virksomheder, 1996-2005. Antal, andel (%), totalt antal og antal
virksomheder

Ar Antal Andel (%) Totalt antal Antal virk-

somheder

Kv M Kv M

1996 95 278 25 75 373 130
1997 101 272 27 73 373 132
1998 102 253 29 71 355 126
1999 105 264 28 72 369 131
2000 88 273 24 76 361 131
2001 88 264 25 75 352 128
2002 77 235 25 75 312 133
2003 83 215 28 72 298 110
2004 79 217 27 73 296 107
2005 71 195 27 73 266 97

Kilde: Greens Arbager 1996-2005.

Den gaengse opfattelse er, at de medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer
har begreenset indflydelse og derfor er det bemaerkelsesveerdigt at det iseer
er i denne gruppe, at kvinderne er repraesenteret i de danske bestyrelser.

| tabel 3 ses kansfordelingen for bestyrelsesformandene i de danske
virksomheder. Pa intet tidspunkt i den observerede perioder har der veret
mere end tre kvinder pa formandsposterne, hvilket svarer til max. 1,5 %.
Heller ikke blandt bestyrelsesformandene kan der siges at vare nogen
trend i udviklingen. Pa disse betydningsfulde poster er kvinderne altsa
meget ringe repraesenteret i de danske bgrsnoterede virksomheder.
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Tabel 3 Kvinder og mand blandt bestyrelsesformand i de danske barsnoterede
virksomheder. Antal, andel (%), totalt antal og antal virksomheder

Ar Antal Andel (%) Totalt antal (=Antal

virksomheder)

Kv M Kv M

1996 3 247 1 99 250
1997 3 247 1 99 250
1998 3 230 1 99 233
1999 2 234 1 99 236
2000 2 234 1 99 236
2001 3 224 1 99 227
2002 3 204 1 99 207
2003 2 195 1 99 197
2004 2 187 1 99 189
2005 1 178 1 99 179

Kilde: Greens Arbgger 1996-2005.

2.2.3 Kvindelige ledere i danske bgrsnoterede virksomheder

I det falgende belyses fordelingen af kvinder i den daglige ledelse. | tabel
4 ses tallene for kensfordelingen af administrerende direktgrer (Chief
Executive Officers (CEQ’s)) i de danske bgrsnoterede virksomheder.

Det ses at der er meget fa kvindelige administrerende direktarer i de
danske virksomheder, og dermed er andelen af kvinder blandt de danske
administrerende direktarer relativt lav. Fx var der i 2001 kun én kvindelig
administrerende direkter! (Det var i ,,Dan-Ejendomme Holding.*)

Kvindeandelen var hgjest i 1998, hvor der var 2,6 % kvinder blandt de
administrerende direktgrer. Efter 2000 har kvindeandelen ligget under
2 % og i nogle af disse ar varet under 1 %. Der kan saledes siges at der
har vaeret en tendens til at bade antallet af kvinder og kvindeandelen har
veeret lavere i de seneste observerede ar end i de farste (om end der natur-
ligvis skal tages hgjde for at det er et lille datasat, sa enkeltpersoners
entry/exit vil &ndre kvindeandelen markant).

Tabel 4 Kvinder og mand blandt administrerende direkterer i de danske barsnotere-
de virksomheder. Antal, andel (%), totalt antal og antal virksomheder

Ar Antal Andel (%) Total antal (=Antal

virksomheder)

Kv M Kv M

1996 5 236 2 98 241
1997 5 236 2 98 241
1998 6 227 3 97 233
1999 5 229 2 98 234
2000 3 233 1 99 236
2001 1 224 0 100 225
2002 2 203 1 99 205
2003 3 192 2 98 195
2004 2 186 1 99 188
2005 2 176 1 99 178

Kilde: Greens Arbgger 1996-2005.

Nar man udvider malet for ledelsesgruppen til ogsa at omfatte den gvrige
daglige ledelse (se tabel 5) findes flere kvinder i ledelsen. | de farste ar 14
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kvindeandelen omkring 7-8 %, mens den er steget de tre senest observe-
rede ar, saledes at kvinderne i 2005 udgjorde 10,6 % af den daglige ledel-
se i de danske bgrsnoterede virksomheder. | de kommende ar skal det
blive interessant at observere hvorvidt dette er en tendens der fortsatter
og hvorvidt dette vil have en effekt pa andelen af kvindelige administre-
rende direktarer og bestyrelsesmedlemmer. Dette kan veere en mulighed,
idet rekrutteringsgrundlaget for kvinder, ifglge disse tal, er forbedret.

Tabel 5 Kvinder og mand blandt topledere i de danske bgrsnoterede virksomheder.
Antal, andel (%), totalt antal og antal virksomheder

Ar Antal Andel (%) Totalt antal Antal virk-

somheder

Kv M Kv M

1996 69 1007 6 94 1076 168
1997 94 988 9 91 1082 162
1998 65 814 7 93 879 155
1999 66 861 7 93 927 163
2000 65 796 8 92 861 160
2001 61 735 8 92 796 152
2002 53 668 7 93 721 140
2003 64 656 9 91 720 137
2004 72 669 10 90 741 136
2005 76 644 11 89 720 129

Kilde: Greens Arbgger 1996-2005.

Generelt kan det konkluderes, at der i de danske barsnoterede virksom-
heder igennem hele den observerede periode findes en hgj grad af verti-
kal kenssegregering. Bade blandt bestyrelsesformaend og administre-
rende direktgrer er der en meget lav andel af kvinder, mens kvindeande-
lene for bestyrelsesmedlemmer og topledere generelt er hgjere. Men
ogsa i disse kategorier er kvindeandelen relativt lav, idet de hgjeste
kvindeandele er 10-11 %.

2.2.4 Kvindelige bestyrelsesmedlemmer og ledere i danske statsejede
virksomheder

En sarlig klasse af virksomheder som ikke er noteret pa barsen er de stats-
ejede virksomheder. | tabel 6 og 7 ses kansfordelingen i ledelsen i de starste
danske statsejede virksomheder i hhv. & 2009 og ar 1998. I ar 2009 ses det at
kvinder er repraesenteret i tolv af de 15 bestyrelser og at kvinder i bestyrel-
serne udger 26,2 % af alle medlemmerne. Dog er kun én af bestyrelsesfor-
mandene en kvinde. Der er fire kvinder blandt de administrerende direktg-
rer, mens ca. 10 % af medlemmerne af den daglige ledelse er kvinder. Det
generelle billede er saledes at i bestyrelserne (og til dels blandt de administre-
rende direktarer) er der en pan repraesentation af kvinder, mens der i den
daglige ledelse er en lav kvindeandel. Dette kan fortolkes saledes, at dér hvor
ligestillingsloven geelder, nemlig i bestyrelserne i de statsejede virksomheder,
er kenssammensatningen vaesentlig mere lige end i de samme virksomhe-
ders daglige ledelse og ledelsen af de private virksomheder.
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2009. Antal og andel (%), samt ken pa bestyrelsesformand og administrerende direkter

Virksomhed Bestyrelse Daglig ledelse
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Kv M Kv M Best Kv M Kv M Adm.
formand direkter
Air Greenland A/S 0 7 0 100 kvinde 0 7 0 100 mand
Bornholmstrafikken A/S 1 4 20 80 mand 0 6 0 100 kvinde
Danske Spil A/S 2 11 15 85 mand . . . . mand
Det Danske Klasselotteri A/S . . . . mand 1 3 25 75 kvinde
Dong Energy A/S 0 9 0 100 mand 0 5 0 100 mand
DSB 3 5 37 63 mand 1 4 20 80 mand
Energinet.dk 3 5 37 63 mand 1 8 11 89 mand
Kgbenhavns Lufthavne A/S 2 6 25 75 mand 1 8 11 89 mand
Metroselskabet I/S 3 5 37 63 mand 0 2 0 100 kvinde
Post Danmark A/S 3 8 27 73 mand 0 15 0 100 mand
Statens Ejendomssalg A/S 2 2 50 50 mand 0 4 0 100 mand
Statens og Kommunernes 2 4 33 67 mand 0 3 0 100 mand
Indkgbsservice A/S
Sund & Beelt Holding A/S 2 3 40 60 mand 1 6 14 86 mand
TV 2 Danmark 2 6 25 75 mand 0 3 0 100 kvinde
Udviklingsselskabet By & 3 4 43 57 mand 3 2 60 40 mand
Havn I/S
1K 4K
Total 28 79 26 74 14 M 8 76 10 90 1M1M

Kilde: Virksomhedernes hjemmesider.

Tabel 7 Kvinder og mand i ledelsen af storste danske statsejede virksomheder, 1998.

Antal og andel (%), samt ken pa bestyrelsesformand og administrerende direkter

Virksomhed Bestyrelse Daglig ledelse
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Kv M Kv M Best. Kv M Kv M Adm.
formand direktor
Air Greenland A/S - Grgnlandsfly 0 7 0 100 mand 0 3 0 100 mand
Danske Spil A/S - Dansk tipstjeneste 2 12 14 86 mand 0 8 0 100 mand
Dong Energy A/S 2 6 25 75 mand 1 9 10 90 mand
DSB 1 7 12 88 mand 3 22 12 88 mand
Energinet.dk - Elkraft A.m.b.A. 1 7 12 88 kvinde 0 4 0 100 mand
Kgbenhavns Lufthavne A/S 4 4 50 50 mand 2 4 33 67 mand
Post Danmark A/S 3 5 37 63 mand 1 5 17 83 mand
SAS AB 1 2 33 67 mand 0 1 0 100 mand
Statens og Kommunernes Ind-
kabsservice A/S 1 5 17 83 mand 0 1 0 100 mand
Sund & Beelt Holding A/S 4 6 40 60 mand . . . . mand
TV 2 Danmark 2 8 20 80 kvinde 0 11 0 100 mand
2K 0K
Total 21 69 23 76 M 7 68 9 91 1M1M

Kilde: Greens Arbgger 1996-2005.

En lignende opgerelse findes i tabel 7 for ar 1998. |1 1998 var andelen af
kvinder i bestyrelserne lavere end i 2009, nemlig 23,3 %, mens to ud af
elleve bestyrelsesformand var kvinder. Den starste endring i perioden i de
statsejede virksomheder er at der i 1998 ingen kvindelige administrerende
direktarer blev observeret, mens der var fire i 2009. Det skal dog bemaerkes
at tre af de fire virksomheder med kvindelige administrerende direktarer
ikke var oprettet/omdannet til aktieselskaber i 1998. | den daglige ledelse
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har @&ndringen vaeret mere moderat nemlig ca. 1 procent points stigning i
kvindeandelen.

2.2.5 Horisontal segregering

Derudover er det muligt at undersgge, hvorvidt der ogsa er horisontal
segregering i fordelingen af de kvindelige ledere, dvs. hvorvidt der er et
mgnster i for hvilke brancher de kvindelige ledere er ansat i. Denne for-
deling ses af tabel 8.

De kvindelige ledere pa de hgjeste topposter, dvs. blandt bestyrelses-
formand og administrerende direktarer, er koncentreret i fremstillingsvirk-
somhed og bygge- og anleeg, i de gvrige sektorer er der ingen kvinder at
finde pa disse poster. Blandt bestyrelsesmedlemmerne generelt er segrege-
ringen ikke helt sa markant. De starste kvindeandele i bestyrelserne er at
finde i finans/forretningsservice, transport/post, og fremstilling, mens de
laveste kvindeandele er i tele mm, bygge og anleg og energi/vand. Det er
bemaeerkelsesvaerdigt at der ingen kvinder er i ledelse i energi/vand, men
ogsa at der kun er to virksomheder i denne branchekategori.

Ud fra dette kan det konkluderes, at der ogsa horisontalt findes en hgj
grad af segregering blandt de danske barsnoterede virksomheder.

Tabel 8 Andelen (%) af kvinder i forskellige ledelseskategorier i de danske barsnote-
rede virksomheder, efter branche, 2005

Bestyrelses Adm. Bestyrel- Topledere Antal virk-
formaend direktorer sesmed- (daglig somheder
lemmer ledelse)

Tele, Handel, Hotel, Rest. 0 0 5 20 21
Fremstilling 1 2 9 9 63
Bygge og Anlaeg 0 6 3 13 17
Finans og forretningsservice 0 0 13 10 67
Transport, Post 0 0 12 12 9
Energi & Vand 0 0 0 0 2

Kilde: Greens Arbgger 2005 og egne beregninger.

2.3 Kvinder i ledelsen af de danske gkonomiske
organisationer

| dette afsnit belyses kansfordelingen i ledelsen af en raekke danske gko-
nomiske organisationer og institutioner. Kgnsfordelingen er belyst pa to
tidspunkter, nemlig i ar 2000 og primo 2009.

Informationerne er indsamlet manuelt, primert ved hjeelp af informa-
tioner fra de pagaldende organisationers hjemmesider. Dog har det i nog-
le tilfelde veeret ngdvendigt at kontakte organisationerne for at fa tallene
for ar 2000, idet disse ikke har veeret tilgeengelige pa hjemmesiderne. Da
ikke alle organisationer har besvaret disse henvendelser, findes der ikke
oplysninger for alle organisationerne for ar 2000.
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I det nedenstaende vil der derfor hovedsagligt blive fokuseret pa resul-
taterne for 2009 (tabel 9). Organisationerne er inddelt i fire hovedkatego-
rier, nemlig offentlige institutioner, arbejdstagerorganisationer, erhvervs-
organisationer (inkl. arbejdsgiverorganisationer) og diverse interesseor-
ganisationer.

Det ses straks, at kvindeandelene i organisationernes ledelser generelt
er hgjere end kvindeandelene i ledelsen af de barsnoterede virksomheder.

I ledelsen af de offentlige institutioner udger kvinder 17 %-40 %, med
den ene undtagelse, nemlig det gkonomiske rads formandskab, hvor der
ingen kvinder er (og siden radet blev oprettet i 1962 har der kun siddet én
kvinde i formandskabet, det var i perioden 1995-1998). | alle organisati-
onerne er formanden mand.

Arbejdstagerorganisationerne er de organisationer, hvor kvinder er
bedst repraesenteret i ledelserne. Den laveste kvindeandel findes i Cen-
tralorganisationernes Feaellesudvalg (som repraesenterer 98 % af alle stats-
ansatte) med ca. 15 %, mens kvindeandelen i ledelsen af Sundhedskartel-
let er den hgjeste, nemlig 63,6 %. Det er ogsa i disse organisationer de
kvindelige formend er at finde, idet tre ud af otte er kvinder.

I erhvervsorganisationerne er kvinderne kun meget beskedent repree-
senteret, hvilket afspejler kvindernes lave deltagelse i ledelserne af de
(store) danske virksomheder. | ingen af organisationerne er der mere end
10 % kvinder i ledelsen og i flere af dem er der ingen kvinder. Desuden
er heller ingen af formandene kvinder i denne gruppe af organisationer.

Overordnet set udger kvinderne 21,4 % af ledelsen i de vigtigste orga-
nisationer og institutioner i dansk gkonomi og erhvervsliv, mens tre ud af
20 formend er kvinder.

Der er altsa stor variation mellem organisationerne og iser i ledelsen
af arbejdstagerorganisationerne er kvinderne godt repraesenteret, men
ogsa i de offentlige institutioner er kvindeandelen relativ hgj, dog langt
fra , lige“, som ligestillingsloven for nedsettelse af rad navn og udvalg
ellers foreskriver. Derimod er kvindernes andel af ledelsen i det private
erhvervslivs organisationer meget begranset.
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Tabel 9 Kvinder og mand i ledelsen af diverse danske skonomiske organisationer,
primo 2009. Antal, andel (%), totalt antal samt formandens ken

Ar Antal Andel (%) Totalt For-
antal mandens
Kv M Kv M kon

Offentlige institutioner

Det @konomiske Rad 4 17 19 81 21
Det Miljg-gkonomiske Rad 8 12 40 60 20
Det @konomiske Rads Formandskab 0 4 0 100 4 Mand
Nationalbanken 2 7 22 78 9 Mand
Kommunernes Landsforening 3 14 18 82 17 Mand
Danske Regioner 4 13 23 77 17 Mand
Arbejdstagerorganisationer
LO Danmark 5 10 33 67 15 Mand
Akademikernes Centralorganisation 5 4 56 44 9 Kvinde
FTF - Hovedorganisationen for Offentligt
og Privat ansatte 5 5 50 50 10 Kvinde
Kommunale Tjenestemaend og Overens-
komstansatte 8 8 50 50 16 Mand
Ledernes Hovedorganisation 3 17 15 85 20 Mand
Centralorganisationernes Feellesudvalg 4 23 15 85 27
Sundhedskartellet 7 4 64 36 11 Kvinde
Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad 2 7 22 78 9 Mand
Lenmodtagernes Dyrtidsfond 6 14 30 70 20 Mand
Erhvervsorganisationer
Dansk Arbejdsgiverforening 1 19 5 95 20 Mand
Dansk Industri 4 96 4 96 100 Mand
Dansk Byggeri 0 11 0 100 11 Mand
Handvaerksradet 2 22 8 92 24 Mand
Finansradet 0 9 0 100 9 Mand
Landbrugsraadet 0 17 0 100 17 Mand
Dansk Erhverv 3 29 9 91 32 Mand
Diverse interesseorganisationer
Forbrugerradet 2 7 22 78 9 Mand
3K
Total 78 369 17 93 447 17M

Kilde: Organisationernes hjemmesider.

Af tabel 10 ses det at det overordnede billede i kgnsfordelingen i de gko-
nomiske organisationer var det samme i ar 2000 som i ar 2009. Der har dog
veeret en tendens til at kvinder i 2009 i hgjere grad er repraesenteret i ledel-
sen af flere af de gkonomiske organisationer og institutioner end i ar 2000.

Nar man udregner den overordnede kvindeandel i ledelsen af de gko-
nomiske organisationer i ar 2000 ses at den er 13,7 %. Hvis man udregner
den samme kvindeandel for de samme organisationer i 2009 fas en kvin-
deandel pa 15,3 % altsa en lille stigning. Blandt formandene er der i
2000 fire kvinder, mens der i ar 2009 kun er tre. Det kan altsa overordnet
konkluderes at der kun i meget begraenset omfang er sket en forbedring i
repreesentationen af kvinder i de toneangivende gkonomiske organisatio-
ner og institutioner i lgbet af den observerede 10-ars periode.
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Tabel 10 Kvinder og maend i ledelsen af diverse danske skonomiske organisationer,
2000. Antal, andel (%), totalt antal samt formandens ken

Ar Antal Andel (%) Totalt For-
antal mandens
Kv M Kv M ken

Offentlige institutioner

Det @konomiske Rad 2 27 7 93 29
Det @konomiske R&ds Formandskab 0 3 0 100 3 Mand
Nationalbanken 3 8 27 73 11 Kvinde
Kommunernes Landsforening 3 14 18 82 17 Man
Arbejdstagerorganisationer
Akademikernes Centralorganisation 3 7 30 70 10 Mand
FTF - Hovedorganisationen for
Offentligt og Privat ansatte 4 6 40 60 10 Mand
Kommunale Tjenestemaend og
Overenskomstansatte 9 7 56 44 16 Kvinde
Sundhedskartellet 9 0 100 0 9 Kvinde
Lgnmodtagernes Dyrtidsfond 5 16 24 76 21 Kvinde
Erhvervsorganisationer
Dansk Arbejdsgiverforening 0 21 0 100 21 Mand
Dansk Industri 2 76 3 97 78 Mand
Dansk Byggeri 0 12 0 100 12 Mand
Handvaerksradet 2 21 9 91 23 Mand
Finansradet 0 10 0 100 10 Mand
Landbrugsraadet 0 52 0 100 52 Mand
Dansk Erhverv 0 13 0 100 13 Mand
Diverse interesseorganisationer
Forbrugerradet 5 4 56 44 9 Mand
4K
Total 47 297 14 86 344 12M

Kilde: Organisationernes hjemmesider og personlig henvendelse hos organisationerne

2.4 Politiske tiltag for flere kvinder i ledelse i det danske
erhvervsliv

Som vist i de to foregaende afsnit, har kvindeandelen i ledelsen af de
private danske virksomheder ligget stabilt pa et lavt niveau i den observe-
rede 10 ars periode, ligesom reprasentationen af kvinder i ledelsen af de
toneangivende gkonomiske organisationer har veeret beskeden (nar man
ser bort fra arbejdstagernes organisationer).

Rent politisk har indsatsen for at &endre pa disse forhold varet relativt
begraenset. Tiltagene har generelt veeret baseret pa information og guide-
lines omkring, hvordan man kan gge kvindeandelen i ledelse (se fx
www.lige.dk). Senest har man i ar 2007 lanceret ,,Charter for flere kvin-
der i ledelse”. Det er frivilligt at tiltreede charteret og alle virksomheder
(offentlige eller private), kommuner, selvejende institutioner osv. kan
tiltreede charteret. Det er desuden op til de enkelte deltagende virksomhe-
der at beslutte i hvilke positioner det gnskes at @ndre pa kenssammen-
setningen. De virksomheder/institutioner (pt. 70), der har underskrevet
charteret har saledes forpligtet sig til at arbejde malrettet med problem-
stillingen, fx ved at forpligte sig til at indsamle og offentliggare statistik
om kvindeandelen i deres ledelser samt at satte konkrete mal for udvik-
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lingen i disse tal, og udarbejdelse af handlingsplaner for arbejdet pa om-
radet. Virksomheder der ikke opfylder disse krav vil blive ekskluderet fra
charteret. Desuden foretages lgbende kvalitetskontrol af rapporteringer
fra virksomhederne. Virksomheder der ikke rapporterer eller ikke har
forklaret evt. fravaerende resultater kan eksluderes fra hjemmesiden for
charteret pé ligestillingsministeriets web.® Da charteret kun har eksisteret
i en relativ kort periode, har der indtil nu ikke veeret lavet nogen evalue-
ring af, hvorvidt det har haft nogen effekt.

Kgnskvotering, til fx virksomheders bestyrelser, er jeevnligt debatteret i
Danmark, men idéen veaekker kun begranset tilslutning og politisk er emnet
reelt ikke pa dagsordenen — og vil sandsynligvis ikke komme det, sa leenge
der er en borgerlig-liberal regering i Danmark. | oppositionen, hovedsagligt
pa venstreflgjen, er der starre grad af velvillighed i forhold til at anvende
kvoter til at sikre flere kvinder pa ledelsesposter i erhvervslivet.
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AGF Kontraktfodbold

Akademisk Boldklubs Fodboldaktieselskab

Alm. Brand

Alm. Brand Formue

Alm. Brand Pantebreve
Amagerbanken Aktieselskab
Ambu

Andersen & Martini

Arkil Holding

Asgaard Development
Auriga Industries

Bang & Olufsen

Bavarian Nordic

BHJ

BioMar Holding

Bioporto

Bioscan

Bodilsen Holding
Bonusbanken

Bording, FE
Bryggerigruppen
Brgndbyernes IF Fodbold
Capinordic

Carlsberg

Codan

Coloplast

Color Print

Columbus IT Partner
Consenta Holding
Dalhoff Larsen & Horneman
Dan-Ejendomme Holding
Danionics

Danisco

Dansk Kapitalanleeg Aktieselskab

Danske Bank

Dantax

Dantherm Holding
DanTruck-Heden
Danware

Demant Holding, William
Denka Holding

DFDS

DiBa Bank

Djurslands Bank

DSV

EDB Gruppen
Egeteepper

Egnsbank Han Herred
Expedit
Falbe-Hansen, G

Falck

Fionia Bank

FLS Industries

Flagger

FORAS Holding
forsteedernes Bank
Faaborg, Sparekassen
Gabriel Holding

Genmab

Glunz & Jensen

GN Store Nord

GPV Industri

Greentech Energy Systems
Group 4

GrgnlandsBanken

Gudme Raaschou Vision
Gyldendals Boghandel, Nordisk forlag
H+H International

Hadsten Bank

Hansen Holding, chr.
Harboes Bryggeri
Hartmann, Brgdrene
Hedegaard

hvb Bank

Hvidbjerg Bank

Hgjgaard Holding

IC Companys
Investeringsselskabet af 30.4.1992
ISS

ITH Industri Invest

Jensen & Mgller Invest
Jeudan

Johansen, Brgdrene A. & O.
Jyske Bank

Keops

Klee, bdr.

Kompan

Kreditbanken

Kgbenhavns Lufthavne
Land & Leisure

Lastas

Lollands Bank

Lundbeck

Luxor, Investeringsselskabet
La&n & Spar Bank
Maconomy

Migatronic, Svejsefabrikken
Mols-Linien

Monberg & Thorsen

Morsg Bank
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Appendix: Danske bgrsnoterede virksomheder, 2005
(forsat)

Mgller - Maersk, A.P. Svendborg Sparekasse

Mgns Bank Sydbank

National Invest Sgndagsavisen

NESA TDC

Neurosearch Theodor Ejendomsinvest

NKT Holding Thrane & Thrane

Norden, Dampskibsselskabet Tivoli

Nordfyns Bank TK Development

Nordicom Topdanmark

Nordisk Industripartner Topsil Semiconductor Materials
Nordisk Solar Compagni Torm, Aktieselskabet Dampskibsselskabet
Nordjyske Bank Torsana

Nordsjeelland, Lokalbanken i Totalbanken

Novo Nordisk Tonder Bank

Novozymes Vestas Wind Systems

Nowaco Group Vestfyns Bank

NTR Holding Vestjysk Bank

Ngrhaven Viborg Handboldklub
Ngrresundby Bank Victor International

Olicom Vinderup Bank

Orion Aktieselskab, Dampselskabet Vordingborg Bank

Parken Sport og Entertainment VT Holding

Pharmexa Wessel & Vett, Magasin Du Nord, Th.
Potagua Wewers Teglveerker

Randers Reb Dstasiatiske Kompagni, det
Rias Dstjydsk Bank

Ringkjgbing Bank Aalborg Boldspilklub
Ringkjgbing Landbobank Aarhus United

Roblon Aarsleff, Per

Rockwool International
Roskilde Bank

RTX Telecom

Salling Bank

Sanistal

Satair

Scandinavian Brake Systems
Schouw & co.

SDC DanDisc
Silkeborg Idreetsforening Fodboldsupport
SimCorp

SIS International
Sjeelsg Gruppen
Skjern Bank

Skeelskar Bank
SmallCap Danmark
Solar Holding

SP Group

Spar Nord Bank
Sparbank Vest
Spancom




3. Gender and Power In Politics
and Business in Finland

Linda Hart, Anne Kovalainen & Anne Maria Holli

3.1 Introduction

3.1.1 Background and purpose of study

According to the most recent Equality Barometer 2008 published by the
Ministry for Social Affairs and Health of Finland, 56% of female respon-
dents and 39% of male respondents fully agreed that increased participa-
tion of women in politics is necessary for diversifying political expertise.
The figures had not changed much during the past decade, as in previous
Equality Barometers* the corresponding figures had been, on average,
slightly below 60% for female respondents and slightly below 40% for
male respondents. Regarding business and industries, 48% of female and
29% of male respondents fully agreed that it would be beneficial for
businesses and the economy to have more women in top positions. The
proportion of female respondents fully agreeing with this remained slight-
ly below 50% and the proportion of male respondents agreeing with this
was slightly below 30% (Nieminen 2008).

These figures shed some light on public attitudes towards the increased
participation of women in politics and business in Finland. This report
attempts to map out how positions of power have been divided between
men and women in the areas of politics and business in Finland in recent
years. The main aim is to give concrete and updated data on quantifiable
positions of power and about how women and men are situated in these
positions in different sectors of society: party politics, representational
democracy, public administration, state-owned businesses, private listed
companies and economic interest organisations. The time period under
analysis focuses on the past 15 years and runs approximately from the mid-
1990s to the present day. Attention is paid to both vertical (men in higher,
women in lower positions) and horizontal (men and women work in similar
positions but in different fields or sectors, relating to the division of labour
between the sexes in society) differences.

* The Gender Equality Barometer has been published by the Ministry for Social Affairs and
Health in Finland in 1998, 2000 and 2004.
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llkka Ruostetsaari, a Finnish political scientist, has studied Finnish el-
ites in the 1990s and early 2000s. The percentage of women in elite posi-
tions in Finland seems to have risen in all fields between 1991 and 2001,
as well as in some organisations such as interest, civil society and profes-
sional organisations. However, especially in the organisations presented
below, change has been minimal if not downward. Women’s representa-
tion has been most established in the field of politics, and the lowest in
business as well as industry interest organisations.

Table 1 Percentage of women in elite positions in Finland, 1991 and 2001

Elite Positions 1991 2001
Politics 33 37
Administration 5 14
Industries 3 4
Organisations 12 15
Media 11 27
Academia 8 16
Arts and Culture 23 36
Total 13 19

Source: Ruostetsaari 2003, p. 346.

Table 2 Percentage of women in elite organisations, 1991 and 2001

Elite organisations 1991 2001
Political party organisations 44 47
Employees’ organisations 17 19
Industry interest organisations 4 4
Local authority organisations 0 *
Civil society organisations 24 23
Academic associations 13 11

* = institution not included in the elite in 2001
Source: Ruostetsaari 2003, p. 346.

Actions to increase the representation of women have taken rather differ-
ent forms in politics and business. Some political parties have gender
quotas for their own internal decision-making bodies, and nowadays it
seems to be the norm to nominate at least 40% women candidates for
different elections. However, there are no gender quotas in Finnish elec-
tions when it comes to nominating candidates or electing representatives.

An amendment to the Finnish Act on Equality Between Women and
Men in 1995 stipulates that in government committees (these do not in-
clude parliamentary standing committees or statutory cabinet committees)
and advisory boards, as well as municipal executive boards and municipal
committees, must be made up of at least 40% of each gender. The
amendment also stipulates that state-owned companies must adhere to a
principle of “equitable proportion”, which, in practice, has meant that at
the moment 40% of board members in companies with state majority
ownership are women. Recently, the Finnish Securities Market Associa-
tion introduced a new Corporate Governance Code, which recommends
that the boards of Finnish listed companies should be made up of both
men and women.
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3.1.2 Data and methods

This report has been drawn up by compiling existing figures and data on
the division of visible and quantifiable positions of power between
women and men in politics and business. In the field of politics, data is
more readily available than in the field of business, which explains the
quantity and organisation of data between these two fields in this report.
In the section on politics, data has mainly been drawn from statistics
openly available from Statistics Finland (election statistics) and gender
statistics publications of Statistics Finland.> Some information has been
retrieved from databases, such as databases on different elections offered
by Statistics Finland and the Government Project Registry HARE.®

In the section on business and industries, annual reports of listed com-
panies have been an important source of information. Data on the divi-
sion of board memberships and top management positions for listed com-
panies (Finnish companies traded in OMX Helsinki, December 2008)
have been followed into the recent past through the information available
in their annual reports available on the Internet. In these figures, board
membership has been understood as full membership, i.e. alternate mem-
bers and staff representatives have been excluded. As to executive posi-
tions, the figures are based on how the top management has been intro-
duced in the annual reports and company websites, including the wider
composition of these bodies if there has been a smaller and a larger team
to choose from. As the emphasis is on the current situation, company
websites have been the most important source of information. The same
goes for other institutions and organisations examined in the business and
industries sections, supported by figures available from Statistics Finland.

Holli and Kantola (2005: 63) argue that political representation in Fin-
land can be understood to reside on two different but intertwined levels.
Firstly, there is formal democratic representation in directly and indi-
rectly elected bodies and posts filled by political appointment. Secondly,
there are the corporatist aspects of Finnish democracy. Descriptive and
substantive representation of different interest groups is secured through
institutionalised cooperation with the State. In the corporatist realm, criti-
cism has been voiced against the power of trade unions and against male
dominance’ (ibid).

Judging by many international standards, women are well represented
in Finnish politics at the end of the first decade of the new millennium.
Finland has a female president who is in her second term, 41% of the
seats in the 200-strong Finnish Parliament are held by women and 60%
of ministerial positions in the current government are in the hands of

® Notably Women and Men in Finland, published in various years in the 1990s and 2000s, and
other gender statistics publications available from Statistics Finland.

® http://www.hare.vn fi

" The corporatist aspects of the division of power between women and men in Finland will be
touched upon in the section on business and politics.


http://www.hare.vn.fi
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women. This means that judging by parliamentary representation, Finland
is among the top ten countries in the world (IPU database). However, in
national politics several important ministerial portfolios are in the hands
of male ministers, such as finance, foreign affairs and trade and industry,
as well as the post of Prime Minister. Nevertheless, the portfolios of jus-
tice, internal affairs and labour are held by women, as well as many pol-
icy sectors led more traditionally by women such as education, or social
affairs and health (Holli 2008).

The post of Prime Minister has been held only once by a woman in
Finland: in 2003, Anneli Jaatteenméki, the leader of the Centre Party,
became Prime Minister, but resigned after about two months due to a
political media scandal. Matti Vanhanen, the Minister of Defence in An-
neli Jaatteenméki’s 2003 government, became Prime Minister and the
leader of the Centre Party after her, and has kept his position to this day
also after the 2007 parliamentary elections.

As Holli (ibid., see Jalalzai 2008) notes, the election of Tarja Halonen
as the President of Finland in 2000 coincided with significant changes in
status and the power of the president in Finnish politics. The powers of
the president were diminished and transferred to the Parliament, the Gov-
ernment and to the Prime Minister in particular. According to the new
constitution, Finland’s foreign policy is “directed by the President of the
Republic in co-operation with the Government”® which gives rise to con-
tinuing debate about the scope of the mandate of the President in foreign
policy matters.

Women’s representation in municipal councils is substantially lower
than in the Parliament of Finland. After the most recent municipal elections
in October 2008, women’s share of seats in municipal councils is 36.7%,
which presents a slight increase of 0.3 percentage points since the previous
municipal elections in 2004. Women’s representation in municipal councils
as well as in the Parliament has been on the increase at the same time as the
proportion of women being nominated as candidates has been rising.

However, there are significant differences between municipalities.
The share of women in municipal councils passed the 40% threshold only
in the City of Helsinki (57.6%) and in the region of Uusimaa (41.7%)
surrounding the capital, as well as in some individual municipalities.
(Kunnallisvaalit 2008 sukupuolinakékulmasta...).” The proportion of
elected female representatives also varies a great deal, from the women-
dominated Green League (64.1%) to the populist True Finns party
(20.8%). The True Finns saw a higher rise in popularity (4.5 percentage

& “The foreign policy of Finland is directed by the President of the Republic in co-operation with
the Government.Constitution of Finland”. Chapter 8, section 93, Constitution of Finland. An unoffi-
cial English translation of the Finnish Constitution is available from
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf (Accessed 31st January 2009).

® Due to reforms in the structure of regional and local government and a continuing decrease in
the number of municipalities in Finland resulting from e.g. the consolidation of municipalities,
women’s representation and the role of gender politics in local government is open to change and is
in need of new research to analyse the effects of the reforms from a gender perspective.
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points, which raised their support nationally to 5.4%) than any other party
in these elections (Kunnallisvaalit).

3.2 Part I: Politics and Government: Political parties and
gender equality

Compared to other sectors of society, women’s representation is very
well established in politics both on the national and local level. However,
this is not due to any kind of official quotas in the appointment of candi-
dates, and there are no gender quotas in any directly elected bodies. As
Holli notes: “[T]here are no party quotas or electoral quotas used in any
democratic elections in Finland in the context of the open-list propor-
tional representation (PR) electoral system, contrary to what some inter-
national observers mistakenly assume. However, most of the bigger par-
ties in Finland have internal recommendations for at least 40% women on
their list (in parliamentary and municipal elections)” (2008: 499). Re-
gardless of quotas in the nomination of candidates, most parties have
nominated about 40% female candidates in recent elections.

3.2.1 Party councils and party executives

Several political parties in Finland have gender quotas that apply to their
internal decision-making bodies. Parties in the more conservative end of
the spectrum have been reluctant to apply quotas to their internal selec-
tion processes, while the parties on the left and most of the smaller parties
have been more favourable towards internal gender guidelines. It is inter-
esting that internal party quotas are similar to the quotas stipulated by the
Act on Equality Between Women and Men in that they apply to indirectly
elected party organs (party councils and party executives, party commit-
tees), not general party conferences.

The Centre Party, the National Coalition (CONS) as well as the True
Finns’ party (TF) are known not to apply internal gender quotas or guide-
lines. However, an adherence to a general goal of gender equality and bal-
anced representation is voiced by all parties. For example, according to a
representative of the True Finns women’s organisation, women have been
elected to internal party bodies in proportion to the share of women involved
in party activities in general.’® The Green League has had gender quotas in
place since 1988, the Left Alliance since 1990, the Social Democratic Party
(SDP) since 1996, the Swedish People’s Party (SPP) since 2001 and the
Christian Democrats (CD) since 2005." These quotas are inscribed in the

1% Email communication with Marja-Leena Leppanen, chairperson of the True Finns’ women’s
organisation, 17th December 2008.

1 In the Christian Democratic party, there is a 40% quota rule that applies only to the party coun-
cil, but not the party executive board. Rules of the Finnish Christian Democrats, § 7.
http://www.kd.fi/K D/wwwi/fi/jarjesto/saannot/puolueen_saannot.php Accessed 28th April 2009.
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rules of the parties and apply to the composition of party organs and the
nomination of candidates in internal selection processes (Siukola 2006: 23).

When looking at the amount of women in party councils and party ex-
ecutives of the eight largest parties in 1998, 2003 and 2007, party councils
display a rather balanced ratio of women and men at both occasions, stay-
ing within the 40%—-60% difference (when information has been available).
However, when one looks at the party executives, the ideological differ-
ences emerge between the conservative parties and the rest, which have a
fairly homogenous approach to the selection of women candidates to inter-
nal party organs regardless of their other ideological differences. In 1998,
2003 and 2007, only about a quarter of the representatives in the party ex-
ecutives of the Conservatives and the Centre Party were women, with the
True Finns following this trend in 2007. Among the three largest parties
(Centre, SDP and National Coalition), the Social Democrats had a party
executive in 1998 where only a third were women, but this figure has im-
proved since then. In smaller parties, the share of women is closer to 50%,
several parties exceeding the 50% threshold in 2007.

Table 3 Women and men in party councils, seven largest parties, 1998, 2003 and
2007. Members including chairpersons and vice-chairpersons, number, percentage
and total number

Year Party Councils Number Percent Total
number
Women Men Women Men

1998 CENTRE 57 75 43.2 56.8 132
SDP 27 34 44.3 55.7 61
CONS 26 35 42.6 57.4 61
GREEN 17 18 48.6 51.4 35
LEFT 24 34 41.4 58.6 58
TF - - - - -
CD 28 32 46.7 53.3 60

2003 CENTRE 58 76 43.3 56.7 134
SDP 28 35 44.4 55.6 63
CONS 29 32 47.5 52.5 61
GREEN 19 18 51.4 48.6 37
LEFT 25 36 41.0 59.0 61
TF - - - - -
CD 31 31 50.0 50.0 62

2007 CENTRE 54 80 40.3 59.7 134
SDP 28 35 44.4 55.6 63
CONS 26 35 42.6 57.4 61
GREEN 21 19 52.5 47.5 40
LEFT 27 28 49.1 50.9 55
TF 8 42 16.0 84.0 50
CD 30 30 50.0 50.0 60

N.B. See Annex 2 for a list of the names of the political parties and the abbreviations used.
N.B. The Swedish People’s Party has no party council
Source: Statistics Finland, Women and Men in Finland 1998, 2003 and 2007
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Table 4 Women and men in party executives, eight largest parties, 1998, 2003 and
2007. Members including chairpersons and vice-chairpersons, number, percentage
and total number

Year Executive Boards Number Percent Total
number
Women Men Women Men

1998 CENTRE 8 22 26.7 73.3 30
SDP 5 10 333 66.7 15
CONS 6 17 26.1 73.9 23
GREEN 6 6 50.0 50.0 12
LEFT 6 7 46.2 53.8 13
TF - - - - -
SPP 14 15 48.3 51.7 29
CD 9 9 50.0 50.0 18

2003 CENTRE 10 27 27.0 73.0 37
SDP 8 10 44.4 55.6 18
CONS 6 17 26.1 73.9 23
GREEN 6 6 50.0 50.0 12
LEFT 6 7 46.2 53.8 13
TF - - - - -
SPP 14 15 48.3 51.7 29
CD 4 18 18.2 81.8 22

2007 CENTRE 9 28 24.3 75.7 37
SDP 9 9 50.0 50.0 18
CONS 5 18 21.7 78.3 23
GREEN 7 5 58.3 41.7 12
LEFT 7 5 58.3 41.7 12
TF 3 9 25.0 75.0 12
SPP 15 14 51.7 48.3 29
CD 8 14 36.4 63.6 22

Source: Statistics Finland, Women and Men in Finland 1998, 2003 and 2007

The regional daily newspaper Keskisuomalainen reported on the repre-
sentation of women and men on different levels of party organisations in
Finland in January 2009. The paper concluded that a balanced representa-
tion of both sexes was more likely on the national than local level.
Women’s representation in district committees was fairly balanced, but
their proportion of district chairpersons was quite low. The Centre Party
and True Finns, which both stem from rural areas, were the most male-
dominated parties. The Social Democrats led the way in women’s repre-
sentation among the three largest parties, and the Green League and the
Christian Democrats among the smaller parties. The Green League had
more than 50% women on all levels, which makes it an exception among
Finnish political parties.

Table 5 Percentage women in different levels of party organisations, 2008

Level of party organisation CENTRE CONS SDP LEFT GREEN SPP CcD TF

Party council a7 52 44 45 50 - 50 20
Party executive 22 35 56 54 58 40 45 33
District committee 33 39 42 41 53 42 40 25
District chairperson 29 19 33 27 57 25 33 6
Members of Parliament 29 41 56 18 64 60 57 20
Municipal councillors 34 37 41 32 64 38 43 21

Source: Keskisuomalainen 21st January 2009, p. A2.
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3.2.2 Party leaders and party secretaries

Women have been rare exceptions as party leaders of the three largest
parties which, in practice, are the ones in Finland that compete for form-
ing the government after the elections. Anneli Jaatteenméaki became the
leader of the Centre Party in 2002 and led her party to victory in the par-
liamentary elections in 2003. Jadtteenmaki became the Prime Minister of
a government made up of ministers of the Centre Party, Social Democrats
and the Swedish People’s Party. Jutta Urpilainen, a second-term Member
of Parliament and 32 years old at the time, became the leader of the So-
cial Democratic Party in June 2008. Urpilainen was hailed as a new, fresh
choice to lead her party, but as the popularity of the Social Democrats
(and the Left in general) has been waning recently, she has a huge task in
leading the opposition and trying to restore the popularity of the party.

In other parties of the Finnish political spectrum, female party leaders
have not been as rare as in the three main parties. Several women have risen
to lead the smaller parties from the late 1980s onwards with Heidi Hautala
from the Green League leading the way in 1987. At the moment, the female
party leaders are Jutta Urpilainen in the Social Democrats, Anni Sinnemaki
in the Green League and Péivi Résanen in the Christian Democrats.

Table 6 Women and men as party leaders and party secretaries, 1991-2009

Party Leader/secretary Year
1991 1995 1999 2003 2007 2009

CENTRE  Party leader m m m f m m
Party secretary f m m m m m
SDP Party leader m m m m m f
Party secretary m m m m f m
CONS Party leader m m m m m m
Party secretary - f m m m f
GREEN Party leader m f f m f f
Party secretary m f m m m m
LEFT Party leader m m f f f m
Party secretary m m m m m f
TF Party leader m m m m m m
Party secretary f m m m m m
SPP Party leader m m m m m m
Party secretary m m m m f f
CD Party leader m m m m f f
- - f f f f

Party secretary

Source: Party websites, correspondence with party representatives

3.2.3 Political women’s organisations and youth organisations

All of the parties represented in the Parliament of Finland have a political
women’s organisation.*? In some parties, they are official party organisa-
tions and in others they function on a more informal network-type basis.
These organisations also benefit from a proportion of party subsidies paid

2 \Women’s Organisation of the Centre Party, Women’s League of the Coalition Party, Finnish
Social Democratic Women, Green Women’s Association, Left Women, Women’s Organisation of
the Swedish People’s Party, Christian Democratic Women in Finland and Women of True Finns.
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out from public funds, and together with three other women’s organisa-
tions (National Council of Women of Finland, Feminist Association Un-
ioni and Association for Women’s Studies in Finland) they are members
of the Coalition of Finnish Women’s Associations (Nytkis). Nytkis acts
as a cooperation forum for women’s associations, and monitors and re-
sponds to legislation and decision-making concerning gender equality. In
2007, legislation securing public funding for Nytkis and the National
Council of Women of Finland was adopted (Act of 8th June 663/2007).
Very recently, there has been some mobilisation around men’s issues, and
the Green League has been the first party within which a men’s associa-
tion has been established.™

All parties represented in the parliament also have a political youth
organisation. Youth organisations of parties represented in the Parliament
of Finland display interesting patterns of representation in their councils
and boards on a national level. The youth organisations of the three larg-
est parties have a rather low representation of women, hovering around
25%. In contrast, the Green League and the Left Alliance have a high
proportion of women in their national councils or boards. The Social
Democrats are the only ones to have a female chairperson, joined only by
a female chairperson in the youth organisation of the Green League,
which has a joined chairpersonship between a woman and a man.

Table 7 Women and men in boards of youth organisations, March 2009. Including
chairpersons, vice-chairpersons and both full and alternate members, number and
percentage, total number

Organisation Number Percent Total Chair Vice-

number chair*

Women Men Women Men

CONS 3 10 231 76.9 13 m f&m
CENTRE 4 11 26.7 73.3 15 m f&m
SDP 4 11 26.7 73.3 15 f mé&m
GREEN 7 3 70.0 30.0 10 f&m -
LEFT 14 9 60.9 39.1 23 m I:f, 1 m
CD 10 9 52.6 47.4 19 m I:f, 0 f
SPP 11 12 47.8 52.2 23 m m&f
TF 3 8 27.3 72.7 11 m f I f

* |: first vice-chair; 1I: second vice-chair
Source: Political youth organisations’ websites, March 2009

¥ During the first half of 2009 there has been some mobilisation around men’s issues in Finland
within the Left Alliance and the Green League. The Left Alliance, is preparing a document focusing
on men’s issues, and the Green League, a female-dominated party, is the first party that has seen the
birth of an association focusing on men’s issues. The aim of both of these actions is to shed attention
to equality issues from a men’s point of view. Criticism has been voiced e.g. against male conscrip-
tion, how men are viewed in custody battles by the social services and the judiciary as well as men’s
poorer health and lower life expectancy (Helsingin Sanomat 26th April 2009).
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3.3 The Parliament of Finland and the European Parliament

3.3.1 Parliamentary elections

Finnish women were the first women in the world to obtain full political
rights in 1906 when Finland was still an autonomous Grand Duchy of the
Russian Empire. The new legislation entailed the right to vote to all wo-
men and men regardless of wealth and social status. In the beginning of
the 20th century voting activity in parliamentary elections was low com-
pared to contemporary figures. However, both women and men became
more active voters between the 1930s and the 1960s. From the 1970s
onwards turnouts waned towards the end of the millennium (Naiset
eduskuntavaaleissa).

Table 8 Women and men elected to the Parliament of Finland, 1907-2007. Number,
percentage and total number

Year Number Percent Total number
Women Men Women Men
1907 19 181 9.5 90.5 200
1908 25 175 12.5 87.5 200
1909 21 179 105 89.5 200
1910 17 183 8.5 91.5 200
1911 14 186 7.0 93.0 200
1913 21 179 10.5 89.5 200
1916 24 176 12.0 88.0 200
1917 18 182 9.0 91.0 200
1919 17 183 8.5 91.5 200
1922 20 180 10.0 90.0 200
1924 17 183 8.5 91.5 200
1927 17 183 8.5 91.5 200
1929 15 185 7.5 92.5 200
1930 11 189 5.5 94.5 200
1933 14 186 7.0 93.0 200
1936 16 184 8.0 92.0 200
1939 16 184 8.0 92.0 200
1945 17 183 8.5 915 200
1948 24 176 12.0 88.0 200
1951 29 171 14.5 85.5 200
1954 30 170 15.0 85.0 200
1958 28 172 14.0 86.0 200
1962 27 173 135 86.5 200
1966 33 167 16.5 83.5 200
1970 43 157 21.5 78.5 200
1972 43 157 215 78.5 200
1975 46 154 23.0 77.0 200
1979 52 148 26.0 74.0 200
1983 62 138 31.0 69.0 200
1987 63 137 315 68.5 200
1991 7 123 38.5 61.5 200
1995 67 133 335 66.5 200
1999 74 126 37.0 63.0 200
2003 75 125 375 62.5 200
2007 84 116 42.0 58.0 200

Source: Statistics Finland

Women have been more active voters in parliamentary elections than
men since 1987 in Finland, but their active role as voters has not in-
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creased their election success, as women’s share of candidates, votes cast
and seats is still lower than men’s (ibid.). Holli and Kantola (2005: 62)
give three explanations for the high proportion of women in Finnish par-
liamentary politics. They refer to women’s high level of participation in
full-time work and their high level of education, to “relatively strong and
independent women’s political organisations” (ibid.) and to the structural
characteristics of the Finnish political system.

Finland has a unicameral parliament made up of 200 representatives
and a multi-party system with eight different parties represented in the
Parliament after the parliamentary election in 2007. Finland’s electoral
system is based on proportional representation and multi-member con-
stituencies. The open-list proportional representation electoral system
(PR system) and mandatory preferential voting make it possible for vot-
ers to express their gender preferences when choosing their candidate
(Holli and Wass 2007).

The history of women’s representation in the Parliament of Finland
presents a fairly linear progression of more and more women being
elected to the parliament over time. Interestingly, women’s representation
fluctuated quite a bit between 1907 and 1945, being at its lowest in the
early 1930s. Since 1948, it has been over 10%, since 1970 over 20% and
since 1983 over 30%. In the latest elections in 2007, women’s representa-
tion passed the 40% threshold — it will be interesting to see if it remains
over 40% in the future as well.

Since 1954 there is data available on the number of votes cast to women
candidates. Due to the D’Hondt type calculation system of Finland, the
proportion of women candidates and the number of votes cast to them
might not be reflected directly in the proportion of female representatives
elected to the Parliament, municipal councils and the European Parliament,
as being elected to the body in question depends on who happen to be the
most popular candidates. In some situations, this works for the benefit of
women’s representation; in others, to its detriment.

In most years since 1954, the share of women elected to the Parlia-
ment has been slightly lower than their share of votes, bar a few excep-
tions in the late 1960s and early 1970s. Since 1991, women’s share of
votes has been more than their share of elected representatives. Year
2007 is encouraging, as it shows female candidates obtaining more votes
and more seats in Parliament than what their share of candidates was,
which means that well-known and popular female candidates have been
able to make their mark in politics.



76 Del | Landsrapporter

Table 9 Percentage women as candidates, votes cast to women and women as
elected representatives, 1954-2007

Year Candidates Votes Elected
1954 15.2 17.1 15.0
1958 15.1 16.7 14.0
1962 14.5 15.5 135
1966 16.0 15.3 16.5
1970 17.3 19.3 21.5
1972 211 21.0 215
1975 24.2 24.9 23.0
1979 26.1 27.9 26.0
1983 29.5 29.9 31.0
1987 36.0 35.3 315
1991 41.2 39.2 38.5
1995 39.1 36.6 33.5
1999 37.0 38.3 37.0
2003 39.8 42.6 37.5
2007 39.9 42.1 42.0

Source: Statistics Finland

3.3.1.1 Women as candidates

In the latest parliamentary elections in 2007 women made up 39.9% of
candidates. In most parties the figure was over 40% and close to 45%
(Centre Party, National Coalition Party, Swedish People’s Party and Left
Alliance). The highest percentages of female candidates were found in
the Green League (52.5%) and the Social Democratic Party (49.1%). The
lowest figures were found among the Christian Democrats (39.4%) and
the True Finns (25%). The number of women as candidates in parliamen-
tary elections has risen rather steadily since 1966 (16%) to 1991, when
the figure reached 41.2%.

Since the 1991 parliamentary elections the figures have dipped below
the 40% threshold and remained between 37% and 40%. Among the three
largest parties, the Social Democrats and the National Coalition have had
their share of female candidates well over 40%, coming close to 50% at
times. The Centre Party has lagged behind this, but it improved its figure
for the 2007 elections. Two smaller parties which have been gaining po-
pularity recently display very different figures: the Green League has
always had high female representation, when the True Finns are well
behind the other parties, apparently due to the lower proportion of active
female party members (Eduskuntavaalit).
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Table 10 Percentage women candidates by party in parliamentary elections, 19482007

Year Total CENTRE SDP CONS LEFT GREEN SPP cD TF LiB
1948 12.1 9.3 11.8 12.8 17.1 - 8.3 - - 10.3
1951 14.2 8.7 14.6 18.3 17.8 - 11.4 - - 15.4
1954 15.2 9.8 14.9 18.0 17.7 - 13.3 - - 16.5
1958 15.1 8.8 15.2 20.5 18.1 - 8.3 - - 20.0
1962 145 11.6 10.7 20.8 18.7 - 3.9 - 12.4 17.2
1966 16.0 12.5 13.6 20.4 16.9 - 11.3 - 12.1 20.5
1970 17.3 15.1 18.1 21.8 21.9 - 12.7 6.3 10.1 23.0
1972 211 18.7 18.6 25.1 21.0 - 216 19.2 14.7 294
1975 24.2 25.8 25.0 27.9 25.8 - 15.8 17.0 19.2 38.1
1979 26.1 23.2 30.7 27.9 25.9 - 211 235 17.3 39.8
1983 29.5 31.2 32.6 29.5 33.0 - 33.8 35.0 17.0 -
1987 36.0 36.7 40.2 34.5 37.1 40.0 36.1 40.0 27.9 55.1
1991 41.2 38.1 42.2 435 42.6 47.6 39.4 37.2 28.6 38.9
1995 39.1 36.5 45.9 42.7 36.5 511 41.5 39.6 26.6 51.7
1999 37.0 35.4 43.2 42.1 38.7 51.0 37.7 35.6 29.1 37.5
2003 39.8 41.5 48.0 49.1 44.6 52.2 41.6 41.0 24.6 24.0
2007 39.9 43.8 49.1 44.0 45.7 52.5 45.3 39.4 25.0 -

N.B. See Annex 2 for a list of the names of the political parties and the abbreviations used.
Source: Statistics Finland

3.3.1.2 Votes cast to women

In the 2007 parliamentary elections female candidates received 42.1% of
votes cast, which is two percentage points higher than the proportion of
women candidates in the same elections. The Green League, Social De-
mocrats and Christian Democrats were the only parties where women’s
share of votes cast was higher than the percentage of women candidates.
In the Green League the difference was as much as 13 percentage points,
when among the Christian Democrats and the Social Democrats the dif-
ference was about seven and three percentage points respectively. In all
other parties the percentage of votes cast to women was lower than the
percentage of women as candidates. The highest disparity was in the Left
Alliance (13%) and the Centre Party (8.7%) and it was between 6 and 7
percentage points in the National Coalition and True Finns as well
(Eduskuntavaalit).

The proportion of votes cast to women was well below 20% up until
1972. From 1966 it has grown constantly until the 1995 parliamentary
elections, which saw a drop from 39.2% in 1991 to 36.6 in 1995. After
1995, the figure has been on the rise again, passing the 40% limit in 2003.



78 Del | Landsrapporter

Table 11 Percentage of votes cast to women candidates by party in parliamentary
elections, 1954-2007

Year Total CENTRE SDP CONS LEFT GREEN SPP CD TF LB
1954 171 8.4 19.3 19.7 23.3 - 9.8 - - 21.0
1958  16.7 8.8 17.6 18.4 23.0 - 4.8 . - 20.5
1962 155 8.9 16.7 16.2 22.0 - 4.2 - 53 18.3
1966  15.3 10.9 14.9 16.6 18.2 - 8.2 . 5.9 18.6
1970 193 15.2 22.7 21.7 22.6 - 10.9 2.6 8.1 27.6
1972 21.0 17.1 23.6 23.5 23.5 - 8.5 12.2 12.4 35.7
1975 249 20.6 25.9 26.6 28.3 - 16.0 21.8 125 47.8
1979  27.9 22.1 33.2 29.4 29.3 - 16.3 23.1 12.3 50.1
1983  29.9 27.6 34.5 33.8 315 - 21.4 29.2 15.7 -
1987 353 32.9 36.9 39.4 36.5 47.9 20.0 26.9 22.4 46.1
1991 39.2 35.4 40.4 41.6 33.1 59.3 325 35.5 28.9 73.1
1995 36.6 29.8 38.1 39.2 31.4 58.6 35.8 40.5 19.0 46.4
1999 383 29.7 41.2 39.6 40.0 64.6 39.2 37.2 13.7 64.0
2003  42.6 35.9 47.8 420 411 66.6 43.8 39.8 6.2 121
2007 421 351 52.5 37.3 32.7 65.5 45.2 46.6 18.1 -

Source: Statistics Finland

3.3.1.3 Women among elected representatives

The number of women among Members of Parliament began to rise in
1966 and continued until 1991. In the 2007 parliamentary elections wo-
men managed to secure 42% of the seats in the Parliament. Passing the
40% threshold is rare by international standards. At the time of writing,
there were only eight countries in the world where 40% or more of the
representatives in lower or single houses of Parliament were women.**

As to the outcome of the 2007 parliamentary elections, the parties rep-
resented in the Parliament could be divided into two groups: in the Green
League, Christian Democrats, Social Democrats and the Swedish People’s
Party women made up more than a half of the representatives of these par-
ties in the Parliament. However, in other parties, the number of women was
considerably lower not exceeding even the 30% limit among the Centre
Party, the Left Alliance and True Finns. The National Coalition ended up
with a neat 40% figure of their representatives being women.

1 Rwanda (56.3%), Sweden (47.0%), South Africa (43.5%), Cuba (43.2%), Iceland (42.9%),
Finland (41.5%), Netherlands (41.3%) an Argentina (40.0%). IPU database on women in national
parliaments http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm, latest update 31st May 2009 [Accessed 22nd June
2009]. Due to a few changes brought by some MPs being elected to the European Parliament and
other events, the share of women in the Parliament of Finland was 41.0% on 22nd June 2009.
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Table 12 Percentage of women MPs by party in parliamentary elections, 1945-2007
Year Total CENTRE SDP CONS  LEFT GREEN SPP cD TF LB TPSL  DEVA
1945 8.5 2.0 14.0 7.1 12.2 7.1 -
1948 12.0 5.4 16.7 15.2 13.2 7.1 20.0 -
1951 14.5 7.8 17.0 17.9 20.9 6.7 10.0
1954 15.0 9.4 22.2 16.7 16.3 - - 15.4
1958 14.0 10.4 18.8 13.8 18.0 - - 12.5 -
1962 13.5 7.5 15.8 12.5 19.2 - - 15.4 100
1966 16.5 12.2 16.4 19.2 17.1 - - 22.2 57.1
1970 215 16.7 25.0 27.0 27.8 8.3 - - 375 -
1972 215 17.1 27.3 20.6 24.3 10.0 - 5.6 57.1
1975 23.0 17.9 24.1 25.7 225 22.2 22.2 - 44.4
1979 26.0 13.9 30.8 27.7 314 22.2 22.2 - 75
1983 31.0 23.7 31.6 40.9 385 20.0 33.3 235 - -
1987 315 27.5 321 41.5 31.3 - 8.3 20 33.3 - - 50
1991 385 27.3 45.8 50.0 26.3 50.0 27.3 375 42.9 100 - -
1995 335 27.3 36.5 43.6 22.9 66.7 27.3 14.3 - - -
1999 37.0 27.1 43.1 37.0 30.0 81.8 27.3 40.0 -
2003 375 23.6 45.3 375 26.3 78.6 50.0 429 - -
2007 41.5 29.4 55.6 40.0 17.6 66.7 55.6 57.1 20.0 -
N.B. See Annex 2 for a list of the names of the political parties and the abbreviations used.
Source: Statistics Finland
Table 13 Number of women MPs by party in parliamentary elections, 1945-2007
Year Total CENTRE SDP CONS LEFT GREEN SPP  CD TF LB TPSL DEVA
number
1945 17 1 7 2 6 - 1 - -
1948 24 3 9 5 5 - 1 - 1
1951 29 4 9 5 9 - 1 1
1954 30 5 12 4 7 - 2
1958 28 5 9 4 9 - - 1 -
1962 27 4 6 4 9 2 2
1966 33 6 9 5 7 - 2 4
1970 43 6 13 10 10 - 1 - 3 -
1972 43 6 15 7 9 1 - 1 4
1975 46 7 13 9 9 2 2 - 4
1979 52 5 16 13 11 2 2 - 3
1983 62 9 18 18 10 - 2 1 4 - -
1987 63 11 18 22 5 - 1 1 3 - 2
1991 77 15 22 20 5 5 3 3 3 1 -
1995 67 12 23 17 5 6 3 1 - -
1999 74 13 22 17 6 9 3 4 -
2003 75 13 24 15 5 11 4 3 -
2007 83 15 24 21 3 9 6 4 1

Source: Statistics Finland

3.3.1.4 Gender gap in voting in parliamentary elections

Data on gender gaps in voting and gender-based voting patterns (see sec-
tion 3.1.5) cannot be detected from official election data, so statistics on
these patterns are derived from survey data. In Finland, there is a ‘tradi-
tional gender gap’ in voting, as women tend to vote for non-socialist par-
ties more than men (Inglehart and Norris 2000: 450-1, 456; Jennings
1990). This is in contrast with the ‘modern gender gap’ — in highly devel-
oped post-industrial such as the Nordic countries women tend to vote for
socialist parties more than men. Finland provides an interesting excep-
tion: Finnish women tend to vote for non-socialist parties. The informa-
tion below has been obtained in surveys carried out after Finnish parlia-
mentary elections in 1991-2007.
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In the Finnish party system, the division of parties on the Left-Right
axis is somewhat problematic. Parties that are clearly on the Left are the
Social Democrats and the Left Alliance, and parties that are considered as
non-socialist parties are the National Coalition (Conservatives), the Cen-
tre Party, the Swedish People’s Party and the Christian Democrats. The
Green League is post-materialist and value-liberal and thus on the left in
the spirit of Inglehart and Norris (2003), but in contemporary Finnish
politics, it is classified on the basis of its view on economy as non-
socialist. The True Finns display populist and right-wing tendencies in
immigration issues and is value-conservative, but it displays some Left-
leaning views on redistribution and social issues.

Women have a clear tendency to vote for the Green League and the
Christian Democrats, their share among respondents giving their vote to
these parties often exceeding 60%. Men have a clear tendency to vote for
the Social Democrats and the Left Alliance more than women. However,
most of the voters of the populist True Finns and its predecessor SMP
(Finnish Rural Party) are men as well. Among the three main parties, the
differences between men and women are not huge. Looking at the figures
below, it can be seen that women’s support for non-socialist parties (other
than SDP and Left Alliance) is consistently higher than men’s.

Table 14 Party preferences of female and male voters in parliamentary elections,
1991-2007. Number, percentage and total number

Year Party preference Number Percent Total
number
Women Men Women Men

1991  Socialist 126 168 42.9 57.1 294
Non-Socialist 351 311 53.0 47.0 662

Other 18 19 48.6 51.4 37

No preference 68 79 46.3 53.7 147

All 563 577 49.4 50.6 1140

1995  Socialist 124 122 50.4 49.6 246
Non-Socialist 247 197 55.6 44.4 444

Other 10 17 37.0 63.0 27

No preference 131 122 51.8 48.2 253

All 512 458 52.8 47.2 970

1999  Socialist 167 166 50.2 49.8 333
Non-Socialist 356 333 51.7 48.3 689

Other 12 19 38.7 61.3 31

No preference 187 186 50.1 49.9 373

All 722 704 50.6 49.4 1426

2003  Socialist 154 164 48.4 51.6 318
Non-Socialist 317 276 53.5 46.5 593

Other 6 16 27.3 72.7 22

No preference 42 46 47.7 52.3 88

All 519 502 50.8 49.2 1021

2007  Socialist 135 163 45.3 54.7 298
Non-Socialist 415 372 52.7 47.3 787

Other 4 10 28.6 71.4 14

No preference 49 40 55.1 44.9 89

All 603 585 50.8 49.2 1188

Socialist: SDP, LEFT; Non-Socialist: CONS, CENTRE, GREEN, SPP, CD, LIB (1995) and TF (preceded by SMP (Finnish
Rural Party) in 1991, not present in 1995); Other: preference for smaller parties with less than 9 respondents per party; No
preference: no party preference indicated

Sources: Finnish National Election Study 1991 (FSD 1088), Finnish National Election Study 2003 (FSD 12609, Finnish
National Election Study 2007 (FSD 2269), Finnish Voter Barometers 1992—2005 (FSD2274).
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3.3.1.5 Gender-based voting patterns in parliamentary elections

Studying gender-based voting patterns refers to examining whether voters
cast their vote to a candidate of their own gender or not and why. Accord-
ing to survey data, in parliamentary elections in Finland men have been
more prone to vote for a candidate of their own gender than women. This
is partly due to the lower availability of female than male candidates, but
in recent years the trend has persisted with at least 70% of male respon-
dents voicing a preference for a male candidate.

Gender-based voting was first studied in Finland by the sociologist
Elina Haavio-Mannila, who argued that cultural and economic moderni-
sation, especially urbanisation, increased women’s likelihood to vote for
a woman candidate (Holli and Wass 2007: 7). Since then, survey data on
gender-based voting has been gathered after the elections in 1991, 2003
and 2007. Due to the characteristics of the Finnish electoral voting sys-
tem (mandatory preferential voting, where the voter needs to choose a
candidate of male or female gender), Finland provides an interesting
Nordic context for studying this phenomenon.

Judging by the data available, men’s likelihood to vote for a male
candidate has fallen considerably from the 1970s, but is still higher than
the percentage of women voting for a female candidate. Between 2003
and 2007, there seems to have been a slight shift towards a more ‘tradi-
tional’ pattern (voters of both genders voting for male candidates), but as
the difference to 2003 is rather small, it might be due to fluctuation of
preferences and the popularity of the most luminous candidates in each
party (ibid.).

As to recent trends, in the 2007 elections young people tended to vote
for candidates of their own gender more often than older generations, and
female candidates were preferred by supporters of the Social Democratic
party, the Swedish People’s party and the Green League. Motivations
concerning descriptive (the importance of having representatives of one’s
gender in political decision-making) and substantive representation (hav-
ing advocates of gendered interests in decision-making positions) af-
fected the voting behaviour of both men and women, but seemed to be
more important to women (ibid.).

Table 15 Gender-based voting patterns in percentage in parliamentary elections,
1970-2007

1970 1979 1991 2003 2007

Percent of voters voting for a 93 40 89 44 75 58 70 57 72 53
candidate of their own gender
Percent of male and female 83 17 74 26 59 41 60 40 60 40

candidates available to vote for

Sources: Haavio-Mannila 1979; Finnish Voter Barometers 1979 (FSD1006); Pesonen et al. 1993: 74; 2005: 241; Finnish
National Election Study 2007 (FSD2269), Statistics Finland.
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3.3.2 Internal organs of the Parliament

3.3.2.1 Speakers of the Parliament and Speaker’s Councils

Since 1907, only two out of 33 Speakers of the Parliament have been
women. Riitta Uosukainen from the National Coalition held the post for
the longest period of time from 1994 to 2003 with a few interruptions.
Anneli Jaatteenméki, the chairperson of the Centre Party at the time and
Finland’s only female Prime Minister for a short period in 2003, acted
formally as the Speaker of the Parliament in the same year before the
election of a new Speaker for the electoral term 2003-2007. During the
first century of the Finnish Parliament, five out of 46 First Deputy Speak-
ers have been women,™ and four out of 45 Second Deputy Speakers have
been women.®

Anna-Liisa Linkola from the National Coalition party became the first
Second Deputy Speaker in 1975 and Elsi Heteméki-Olander from the
same party the first female First Deputy Speaker in 1987. Looking at the
people elected to these posts since 1991, women have been fairly well
represented among the Deputy Speakers, with a clear connection between
women Speakers also having at least one woman as a Deputy Speaker.
However, since Anneli Jaatteenmaéki’s resignation in 2003, almost all the
MPs elected to these posts have been men, with the current Minister of
Agriculture Sirkka-Liisa Anttila making an exception as First Deputy
Speaker in 2006. The Speakers and Deputy Speakers also head the Spea-
ker’s Council and the Office Commission (Kansanedustajat 1907-).

3.3.2.2 Chairpersons of parliamentary groups

In 2008 half of the Chairpersons of eight different parliamentary groups
were women and half were men. The same goes for First Vice-
Chairpersons, and among Second Vice-Chairpersons there were three
women. The female chairpersons were Tarja Filatov in the Social Democ-
ratic Party, Annika Lapintie in the Left Alliance, Anni Sinneméki in the
Green League and Ulla-Maj Wideroos in the Swedish People’s Party.
This reflects the gender balance in the parties represented in the Parlia-
ment as well. Among the three major parties (Centre, National Coalition
and Social Democrats) women have been better represented in the Social
Democratic Party than in the Centre and National Coalition. In other par-
ties with smaller parliamentary groups it is perhaps easier for a woman to
be chosen as a chairperson (Kansanedustajat 1907-).

!5 Sirkka-Liisa Anttila (Centre), Elsi Heteméki-Olander (Cons), Liisa Jaakonsaari (SDP), Saara-
Maria Paakkinen (SDP) and Pirkko Ty®éldjarvi (SDP). (Kansanedustajat 1907-).

'8 Ritva Laurila (Cons), Anna-Liisa Linkola (Cons), Kerttu Térnqvist (SDP) and Riitta Uosukai-
nen (Cons). (Kansanedustajat 1907-).
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Table 16 Women and men as chairpersons of parliamentary groups, 1992-2008.
Number, percentage and total number

Year Post Number Percent Total
number
Women Men Women Men

1992 Chairperson 2 9 18.2 81.8 11
Vice-chairs 8 7 53.3 46.7 15

1996 Chairperson 1 10 9.1 90.1 11
Vice-chairs 6 7 46.2 53.8 13

2000 Chairperson 3 7 30.0 70.0 10
Vice-chairs 7 7 50.0 50.0 14

2004 Chairperson 3 5 375 62.5 8
Vice-chairs 7 8 46.7 53.3 15

2008 Chairperson 4 4 50.0 50.0 8
Vice-chairs 6 9 40.0 60.0 15

Source: Parliament Calendars 1992—-2008

Table 17 Gender of chairpersons of the parliamentary groups of the three largest
parties, 1992-2008

Year Post Party
CENTRE SDP CONS
1992 Chairperson m m m
Vice-chairs f,m f,m m, f
1996 Chairperson m m m
Vice-chairs f,m f,m m, f
2000 Chairperson m m m
Vice-chairs f,m f,m m, f
2004 Chairperson m m m
1st vice-chair f f f
2nd vice-chair m m f
2008 Chairperson m f m
1st vice-chair f m f
2nd vice-chair m f m

Source: Parliament Calendars 1992-2008

3.3.2.3 Parliamentary Standing Committees

Most of the important work done in the Parliament is done in parliamen-
tary standing committees. These committees have been recently studied
from a gender perspective by Holli and Saari (2009), who have examined
women’s representation in different standing committees as well as their
representation among experts heard in the committees in connection with
law-drafting. The 40%—-60% quota regulations stipulated by an amend-
ment to the Act on Equality Between Women and Men in 1995 do not
apply to parliamentary standing committees.

The role of standing committees in the Parliament has been studied
previously by Forstén (2005), with a few observations on the role of
women in the committees. Horizontal segregation has been commonplace
in the committees in the 1990s and the 2000s: committees dealing with
matters such as social affairs and health, education and culture, employ-
ment and equality and the environment have had strong female represen-
tation, with other committees displaying representation below 40% dur-
ing many electoral terms.
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Table 18 Percentage of women in parliamentary standing committees, 1991-2008

Committee (number of members) Year

1991 1995 1999 2005 2008
Social Affairs and Health (17) 82.4 52.9 70.6 52.9 64.7
Employment and Equality (17) 47.1 47.1 41.2 58.8 64.7
Environment (17) 52.9 58.8 64.7 47.1 58.8
Education and Culture (17) 64.7 58.8 52.9 64.7 52.9
Administration (17) 29.4 23.5 29.4 35.3 47.1
Legal Affairs (17) 235 235 35.3 41.2 47.1
Constitutional Law 29.4 17.6 23.5 41.2 41.2
Commerce (17) 29.4 35.3 35.3 17.6 41.2
Committee for the Future (17) - - - 35.3 35.3
Foreign Affairs (17) 29.4 29.4 41.2 47.1 35.3
Transport and Communications (17) 41.2 23.5 17.6 23.5 29.4
Defence (17) 35.3 29.4 5.9 11.8 29.4
Finance (21) 28.6 23.8 47.6 28.6 28.6
Grand Committee (25) 36.0 40.0 44.0 36.0 28.0
Agriculture and Forestry (17) 235 235 11.8 17.6 235
Audit Committee (17) - - - - 11.8

Sources: Holli and Saari 2009, Forstén 2005

Table 19 Number of women in parliamentary standing committees, 1991-2008

Committee (number of members) Year

1991 1995 1999 2005 2008
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The chairpersons of parliamentary committees are members of the Spea-
ker’s Council, which directs the work of the Parliament. Vice-
chairpersons, in turn, do not share this position. Holli and Saari (2009)
argue that the vertical segregation between the sexes can be seen espe-
cially well in the election of committee chairpersons. According to For-
stén (2005, quoted in ibid.), in 1945-2002 it was 2.5 times more likely for
a male MP to become a committee chairperson than for a female MP, and
women were elected to head ‘traditionally feminine’ committees. The
likelihood for a female MP to become a vice-chairperson was slightly
bigger. Before the early 1983, female chairpersons came exclusively from
parties representing the Left, and in 1983-2002 the number of female
chairpersons increased as conservative parties began to elect women to
such positions too.
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In 2005, four out of 15 (27%) committee chairpersons were women,
and five (31%) out of 16 vice-chairpersons were women. In 2005, only
one woman chairperson headed a “traditionally feminine” committee, the
Committee for Education and Culture, when three of the female vice-
chairpersons did so in 2008 (Education, Employment and Environment).
In 2008, four (25%) out of 16 chairpersons were women, and three vice-
chairpersons out of 17 (17%) were women. In 2008, female chairpersons
were situated even more clearly in traditionally “feminine committees”
(Education and Environment) and in low-ranking committees such as
Legal Affairs and the Committee for the Future (Holli and Saari 2009).

The recruitment of committee coordinators also revealed a pattern of
high vertical and horizontal segregation. Committee coordinators are
committee members who lead and coordinate the work of a committee
group, i.e., members of a committee who belong to the same party. Ex-
cluding the National Coalition, the proportion of women as committee
coordinators was lower than the proportion of women among the MPs of
the party. The highest disparity between women’s committee membership
and their share of the posts of committee coordinator was in the Centre
Party. Female committee coordinators were mostly found in “feminine
committees”. For instance, Constitutional Law, Defence, Agriculture,
Audit and Grand Committees had no female MPs from the five largest
parties. This means that in the pivotal stage of committee work, negotia-
tions between committee coordinators of parties in the government, deci-
sions are often drafted without women’s participation (ibid.).

3.3.3 Finnish MEPs in the European Parliament

The members of the European Parliament are elected every five years by
proportional representation and through universal suffrage. After Finland
became a member of the European Union 1st January 1995, elections for
the European Parliament have been organised four times, in 1996, 1999,
2004 and 2009. The share of women among elected MEPs was on the
decrease after 1996, when exactly half of MEPs were women, and
touched down on 35.7% in 2004 (Europarlamenttivaalit 2004).

However, in the elections for the European Parliament in June 2009,
Finnish women made history and grabbed eight of the 13 seats available
(Europarlamenttivaalit 2009). This is the first time that Finnish women
have formed the majority of elected representatives in any elections on a
national level, if presidential elections are not taken into account. Most of
the female MEPs elected in 2009 were experienced politicians, whose
popularity explains how they took over 60% of the seats when the share
of votes cast to women was more than their share of candidates but less
than their share of seats.

The results were good regarding both descriptive and substantive rep-
resentation. Experienced female politicians with a considerable track
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record of speaking for gender equality were elected, namely Sirpa Pieti-
kainen from the National Coalition, Anneli Jaatteenmaki from the Centre
Party, and Heidi Hautala and Satu Hassi from the Green League. Will this
tide of women in politics proceed from presidential elections and smaller
groups of elected representatives towards parliamentary and local elec-
tions? This remains to be seen in the years to come!

Table 20 Women and men among Finnish Members of the European Parliament,
1996-2009. Number, percentage and total number

Year Number Percent Total number
Women Men Women Men

1996 8 8 50 50 16

1999 7 9 43.8 56.3 16

2004 5 9 35.7 64.3 14

2009 8 5 61.5 38.5 13

Source: Statistics Finland

Table 21 Percentage of women as candidates, votes cast to them and among elected
MEPs, 1996-2009

Year Candidates Votes Elected
1996 38.2 43.6 50
1999 39.3 46.6 43.8
2004 38.3 44.9 35.7
2009 42.3 46.5* 61.5

* Not reported by Statistics Finland, but calculated with information provided by Stat. Fin.
Source: Statistics Finland

3.4 Government of Finland

3.4.1 Prime Minister and Cabinet Ministers

Finland made headlines internationally in 2007 after the parliamentary
elections as its newly appointed government was made up of 60% women
and 40% men, or 12 and 8 ministers respectively. However, vertical and
horizontal segregation persist even in this government with a female ma-
jority: in Matti Vanhanen’s second government, the post of the Prime
Minister and Ministers of Finance, Foreign Affairs and Trade and Indus-
try are all in the hands of men. This can also be seen in the composition
of statutory cabinet committees, where the percentage of women is 40 at
best. This is in the European Union Affairs committee, the committee
with the highest number of members.

Where are the female ministers, then? In the current Cabinet, as in most
of the previous Cabinets where women have been well represented, they
have taken up posts commonly identified as traditionally “feminine”, such
as Social Affairs and Health, Social Services and Education. Many impor-
tant portfolios such as Justice, Internal Affairs and Labour Policy are in the
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hands of female ministers, but the key positions in the government have
been, with some exceptions, in the hands of men for a long time.

A woman has acceded to the post of Prime Minister only once in
Finland: Anneli Jaatteenmaéki was the leader of the Centre Party in 2003
and was appointed Prime Minister after the elections. However, she be-
came embroiled in a political media scandal and resigned after 69 days in
office in June 2003. The Minister of Defence of the Jadtteenméki Cabi-
net, Matti VVanhanen, became Prime Minister and later during the same
year he was elected as the new party leader (Ministeritietojérjestelmad).
Tarja Halonen, the current President, was the first woman to be appointed
Minister of Foreign Affairs in 1995. Elisabeth Rehn, the runner-up to
Martti Ahtisaari in the 1994 presidential elections, was the first woman in
the world to be appointed Minister of Defence in 1990. The post of the
first Minister of Finance is the only ministerial position a woman has not
acceded to in Finland (Women and Men in Finland 2007).

Table 22 Women and men in Governments of Finland since 1991, composition after
parliamentary elections. Number, percentage and total number

Government Number Percent Total

number

Women Men Women Men

Aho 1991-1995 7 10 41.2 58.8 17
Lipponen 1995-1999 7 11 38.9 61.1 18
Lipponen Il 1999-2003 8 10 44.4 55.6 18
Jaatteenmaki 2003 9 9 50 50 18
Vanhanen 2003-2007 8 10 44.4 55.6 18
Vanhanen Il 2007— 12 8 60 40 20

Source: Prime Minister's Office

3.4.2 Statutory cabinet committees

As the proportion of female ministers has been high in recent years in
Finland, it is interesting to see what kind of ministerial portfolios they
accede to and where they are situated.*” One way of looking at horizontal
segregation in ministerial positions is to examine the composition of
statutory cabinet committees, i.e. ministerial committees that are formed
within each cabinet. In the Aho Cabinet in 1991-1995, women ministers
made up over 40% of the cabinet, but they were completely absent from
statutory cabinet committees. During Prime Minister Lipponen’s reign in
1995-2003, women’s share of posts in statutory cabinet committees was
one third at most, being the lowest during his second term as Prime Min-
ister in the Committees of Foreign and EU Affairs.

Jaatteenméki’s government brought about considerable change, dis-
playing a rare female majority in the Committee for Economic Affairs.
Prime Minister Vanhanen’s first government in 2003-2007 was much the
same as Jaatteenmaki’s, but the changes in its composition following

7 Like in the case of parliamentary standing committees, statutory cabinet committees are not
subject to the quota regulations of the Act on Equality Between Women and Men.
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Jaatteenmdki’s resignation brought women’s representation in cabinet
committees to almost the same figures as in Lipponen’s second govern-
ment. In the current Cabinet, this has been improved a great deal, but
compared to the 60% majority of female ministers in the cabinet their
share in statutory cabinet committees is still 40% at most.

Table 23 Percentage of female ministers in statutory cabinet committees, 1991-2008

Cabinet Committees Foreign and EU Affairs Finance Economic

Security Policy Policy
Aho 1991-1995 0 - 0 0
Lipponen 1995-1999 25 25 29 20
Lipponen Il 1999-2003 11 20 33 33
Jaatteenmaki 2003 22 33 40 66
Vanhanen 2003-2007 11 22 20 44
Vanhanen Il 2007— 38 40 33 25

1999-2007: At the end of the mandate of the government
Source: Prime Minister's Office

Table 24 Number of female ministers/all ministers in statutory cabinet committees,
1991-2008

Cabinet Committees Foreign and EU Affairs Finance Economic

Security Policy Policy
Aho 1991-1995 0/7 - 0/5 0/8
Lipponen 1995-1999 2/8 2/8 217 2/10
Lipponen 11 1999-2003 1/9 2/10 2/6 3/9
Jaatteenmaki 2003 2/9 3/9 2/5 6/9
Vanhanen 2003-2007 1/9 2/9 1/5 4/9
Vanhanen Il 2007— 3/8 4/10 2/6 2/8

1999-2007: At the end of the mandate of the government
Source: Prime Minister's Office

3.5 Presidential elections

3.5.1 Female and male candidates, shares of votes and elected presidents

Presidential elections have been exciting topic in Finland from a gender
perspective since the early 1990s, as since then there have always been
both a female and a male candidate competing against each other in the
second round of the elections. In 1994, Martti Ahtisaari from the Social
Democratic Party and Elisabeth Rehn from the Swedish People’s Party
competed against each other, and in 2000 and 2006 Tarja Halonen, the
current President with a Social Democrat background, competed against
Esko Aho from the Centre Party and Sauli Niinisté from the National
Coalition Party respectively. However, as it has been a Social Democrat
who has won the elections in 1994, 2000 and 2006, the candidate’s party
seems to be the most important factor in the outcome of the presidential
race (Presidentinvaalit).

Since 1994, presidential elections have been quite different than the
previous ones also because Finland changed from an elector system to a
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direct ballot system. Presidential elections have also been the most popu-
lar elections for a number of years, with a much higher turnout than in
other elections.*® Holli (2008, see also Hellsten et al. 2007) argue that the
transition from the previous system to the current one has made the selec-
tion of presidential candidates within parties more democratic and has
brought female candidates to the fore in a new way.

Table 25 Percentage of women as candidates, votes cast to them and the elected in
presidential elections (1st and 2nd round), 1994—2006

Year Round Number Percent Elected
Women Candidat Candidat Votes
1994 1st 2 11 18.2 24.6 -
2nd 1 2 50.0 46.1 No
2000 1st 4 7 57.1 64.0 -
2nd 1 2 50.0 51.6 Yes
2006 1st 2 8 25.0 49.8 -
2nd 1 2 50.0 51.8 Yes

Source: Statistics Finland

Table 26 Women and men among candidates who received at least 10% of votes in
presidential elections (1st and 2nd rounds), 1994-2006

Year and round Party Candidate Votes cast Percent of votes
1994 | SDP Martti Ahtisaari (m) 828 038 25.9
SPP Elisabeth Rehn (f) 702 211 22.0
CENTRE Paavo Véayrynen (m) 623 415 19.5
CONS Raimo llaskivi (m) 485 035 15.2
1994 11 SDP Martti Ahtisaari (m) 1722313 53.9
SPP Elisabeth Rehn (f) 1475 856 46.1
2000 | SDP Tarja Halonen (f) 1224431 40.0
CENTRE Esko Aho (m) 1051 159 34.4
CONS Riitta Uosukainen (f) 392 305 12.8
2000 I SDP Tarja Halonen (f) 1644 532 51.6
CENTRE Esko Aho (m) 1540 803 48.4
2006 | SDP Tarja Halonen (f) 1397 030 46.3
CONS Sauli Niinistd (m) 725 866 24.1
CENTRE Matti Vanhanen (m) 561 990 18.6
2006 11 SDP Tarja Halonen (f) 1630980 51.8
CONS Esko Aho (m) 1518 333 48.2

Source: Statistics Finland

3.5.2 Gender-based voting patterns in presidential elections 2000 and 2006

Contrary to gender-based voting patterns in parliamentary elections dis-
cussed above, women have been more active in voting for a candidate of
their own gender in presidential elections in 2000 and 2006. This can
probably be explained by Tarja Halonen’s popularity as the Social De-
mocrat candidate in the 2000 elections and as the president-in-office in
2006 as well as by her personal qualities. However, in the first round of
the 2000 elections four out of seven candidates were women. This ex-

%8 |n the 2006 elections, the turnout was 73.9% in the first round and 77.2% in the second round.
This was lower than in 2000, when it was 76.9% in the first round and 80.2% in the second round. In
1994, the turnout was 71.6% (Statistics Finland).
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plains the rather low percentage of male respondents voting for a candi-
date of their own gender.

Hellsten et al. (2007) report that in the elections in 1994, women mo-
ved, to a certain extent, behind a female candidate regardless of their
party preference, and the phenomenon was repeated in 2000, when many
men, in turn, moved to support a male candidate across party lines. In
their analysis of the 2006 elections, they came to the conclusion that
when all the variables accounted for in the study (e.g. the voter’s gender,
age, socio-economic position, party preference, views on descriptive and
substantive representation) were standardised, men were more prone to
vote for a candidate of their own gender than women. However, among
women voting for a female candidate tended to be a more politicised
choice; men tended to vote for men “out of habit” (ibid.).

Table 27 Gender-based voting patterns in percentage in presidential elections (1st
and 2nd rounds), 2001 and 2006

2001 2001
Round | Round Il Round | Round Il
M F M F M F M F
Percent of voters voting for a 34 79 49 67 59 60 56 58
candidate of their own gender
Percent of male and female 43 57 50 50 75 25 50 50

candidates available to vote for

| = first round of the elections, Il = second round of the elections

Source: Presidential elections 2000, 1st round (FSD1040); Presidential elections 2000, 2nd round (FSD1041); Presidential
elections 2006 data quoted in Hellsten et al. 2007; Statistics Finland

3.6 Local government

3.6.1 Municipal councils

In Finland there have always been more women than men among the
enfranchised, and since 1945 a higher number of women than men have
voted in municipal elections. However, women’s turnout was lower than
men’s until 1984, when women’s turnout was for the first time higher
than men’s turnout. Since 1984, women’s turnout has consistently been
higher than men’s. However, their joint turnout in municipal council elec-
tions has been waning in recent years, being less than 60% in the 2000s.
In 2008 it improved slightly from the previous local elections, with the
general turnout being 61.3% (Kunnallisvaalit).
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Table 28 Percentage turnout total and by gender in municipal elections, 1950-2008

Year Total Women Men
1950 63 58.9 67.6
1953 71.3 68.0 75.3
1956 66.2 62.9 70.0
1960 74.8 72.7 77.4
1964 79.3 77.9 80.9
1968 76.7 75.3 78.4
1972 75.6 75.4 75.8
1976 78.5 78.5 78.6
1980 78.1 78.0 78.2
1984 74.0 74.3 73.7
1988 70.5 719 69.0
1992 70.9 72.1 69.6
1996 61.3 62.8 59.8
2000 55.9 57.7 53.9
2004 58.6 60.7 56.4
2008 61.3 63.1 59.4

Source: Statistics Finland

3.6.1.1 Candidates, votes and elected councillors

Women’s share of candidates in municipal election has been growing
continuously since the 1950s. In the 1988 elections, the percentage of
women among candidates passed the 30% threshold, and two decades
later in the 2008 elections the 40% threshold was passed for the first time.
More women tend to be listed as candidates in cities and urban munici-
palities than in rural ones, with cities in the Greater Helsinki area leading
the statistics in listing women as candidates since the 1980s. In the 2004
elections, 40.9% of candidates in urban municipalities were women and
among the ten largest towns in Finland (Helsinki, Espoo, Tampere, Van-
taa, Turku, Oulu, Lahti, Kuopio, Jyvéskyld, Pori) in all but one women
made up 40% of candidates.

Women’s share of votes in municipal elections has been on the rise
since 1968. In the 1970s and in 1980 there was still strong growth be-
tween elections. Since 1980, growth has been steady, and women’s share
of votes has been over 30%. In 2008 women’s share of votes was higher
than ever before, but their share of seats was more than five percentage
points lower (Naiset kunnallisvaaleissa).
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Table 29 Women and men elected in municipal elections, 1950-2008. Number, per-

centage and total number

Year Number Percent Total number
Women Men Women Men
1950 831 11 405 6.8 93.2 12 236
1953 912 11 409 7.4 92.6 12321
1956 898 11 463 7.3 92.7 12 361
1960 938 11 470 7.6 92.4 12 408
1964 968 11357 7.9 92.1 12 325
1968 1274 10 582 10.7 89.3 11 856
1972 1649 9542 14.7 85.3 11191
1976 2304 10 435 18.1 81.9 12739
1980 2835 9942 22.2 77.8 12777
1984 3243 9638 25.2 74.8 12 881
1988 3490 9352 27.2 72.8 12 842
1992 3773 8798 30.0 70.0 12571
1996 3932 8 550 315 68.5 12 482
2000 4226 8 050 34.4 65.6 12 276
2004 4 357 7609 36.4 63.6 11 966
2008 3825 6587 36.7 63.3 10 412

Source: Statistics Finland

Table 30 Percentage of women as candidates, votes cast to them and among elected
representatives in municipal elections, 1953-2008

Year Candidates Votes Elected
1953 10.0 13.1 7.4
1956 10.8 12.2 7.3
1960 11.1 13.5 7.6
1964 11.9 13.4 7.9
1968 13.6 16.2 10.7
1972 19.5 21.6 14.7
1976 23.9 25.7 18.1
1980 27.2 30.1 22.2
1984 29.2 325 25.2
1988 32.4 34.4 27.2
1992 335 36.2 30.0
1996 36.3 36.8 31.5
2000 38.2 39.4 34.4
2004 39.9 41.8 36.4
2008 40.4 42.0 36.7

Source: Statistics Finland

3.6.1.2 Elected councillors by party in recent elections
Women’s representation in municipal councils was still below 30% in
many parties in 1992 and in 1996. In the 2000s, women’s representation
in all parties except the True Finns party has been more than 30%, and
often closer to 40% or over, especially in 2008. The Green League dis-
plays high figures of female representation in contrast to other parties.
However, as most of the seats in Finnish municipal councils are held by
the Centre Party (33.8% in 2008, with all other parties each holding less
than 20% of the seats), the figures of the Centre Party dominate the com-
position of local councils. In the Centre Party, the figures have reached
one third of the seats, with an upward trend (ibid.).
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Table 31 Percentage of women among elected councillors in the largest parties,
1992-2008

Party 1992 1996 2000 2004 2008
CONS 31.7 32.7 35.4 35.0 36.0
SDP 34.8 35.7 38.1 39.7 41.0
CENTRE 24.6 27.5 30.9 33.7 34.1
GREEN 58.0 55.1 58.9 62.7 64.3
LEFT 27.7 27.0 32.3 33.9 32.4
TF 11.9 14.5 15.6 18.9 20.8
SPP 29.2 33.7 34.6 37.9 38.2
CD 36.5 39.4 38.6 45.3 43.3
Others 26.9 31.8 30.9 315 34.2
Finland 30.2 31.3 34.4 34.2 36.7

Source: Statistics Finland

Table 32 Percentage of seats in municipal councils held by parties, elections 1992-2008

Party 1992 1996 2000 2004 2008
CONS 16.1 17.2 16.5 17.4 19.4
SDP 25.1 21.8 20.8 21.6 19.8
CENTRE 32.0 35.0 37.7 37.0 33.8
GREEN 2.7 2.3 2.8 2.6 3.6
LEFT 10.6 9.0 8.4 8.2 8.0
TF 2.8 11 0.9 0.9 4.3
SPP 53 5.3 5.2 53 4.9
CD 2.8 2.8 3.6 3.3 3.4
Others 3.2 4.2 4.1 3.7 2.9

Source: Statistics Finland

3.6.1.3 Candidates and elected councillors of non-Finnish origin

So far, ethnic minorities have not emerged as distinct category in Finnish
local politics. Due to the low number of elected representatives with a
foreign background, numbers are scarce to find and a quantitative gender
analysis is hardly informative. In the compilation of statistics, there is the
problem of defining ‘foreigners’: should one count foreign nationals re-
siding in Finland, Finnish residents who were born abroad, or those with
a non-domestic mother tongue?*®

Weide (2008) has studied the experiences of foreign nationals as mu-
nicipal councillors in Finland after the 2004 municipal elections. Accord-
ing to Statistics Finland, in the 2004 municipal elections there were 429
candidates (1.2% of all candidates) who were Finnish nationals and had
been born abroad. 304 of them were Europeans, of whom 179 were born
in Sweden. In the same year, there were 264 foreign nationals (0.7% of
all candidates) as candidates in local elections, and among them 205 rep-
resented European nationalities. 12 councillors (0.1% of all councillors)
of foreign nationality were elected in 2004, of whom six were Swedish
and two were Russian nationals. The rest were European nationals. 35
councillors (0.3% of councillors) had a different mother tongue than Fin-
nish or Swedish (Weide 2008: 30).

¥ The national languages in Finland are Finnish, Swedish, Finnish Romani, Finnish sign lan-
guage and Sami languages. ( See Research Institute for the Languages of Finland,
http://www.kotus.fi). The official languages of Finland are Finnish and Swedish.
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Weide interviewed 13 councillors for her study, three of them women.
She argues that even though gender was a significant factor in the self-
perception of her female interviewees as political agents, womanhood
and motherhood were not easily separable. Due to the anonymity of her
informants, Weide says that she left some interesting details unreported in
her research. However, research in this field can be expected to accumu-
late in the coming years in Finland. According to Weide gender and eth-
nicity is a field that calls for investigation, as it seems to have importance
in the probability of being elected and in the problems a representative
comes across in her political career (ibid: 76, note 45).

3.6.2 Municipal executive boards and municipal committees

The 1995 amendment to the Act on Equality Between Women and Men
(206/1995) stipulated that a 40%-60% quota rule had to be applied to
public administration bodies exercising public authority. Section 4a
(232/2005) of the Act on Equality Between Women and Men stipulates
that “the proportion of both women and men in government committees,
advisory boards and other corresponding bodies, and in municipal bodies
and bodies established for the purpose of inter-municipal cooperation, but
excluding municipal councils, must be at least 40%, unless there are spe-
cial reasons to the contrary” (Act on Equality between Women and Men
2005). This does not apply to the election of chairpersons of these bodies.
However, it is interesting to see that the share of women a chairpersons
grew considerably when the quotas were introduced.

The effect of the quotas, introduced in 1995, can be seen in the com-
position of municipal executive boards and municipal committees in
1997. Women'’s share of seats in municipal executive boards and munici-
pal committees had already been rising along with them being elected in
greater numbers to municipal councils. Before the quotas were intro-
duced, the proportion of women in municipal executive boards was lower
than their share of seats in municipal councils. However, their share of
seats in municipal committees was higher than in municipal councils
already before the quotas. In 2009, the share of women in municipal
councils is about 37% (see table 30.), but as information is not yet avail-
able on the composition of municipal executive boards and municipal
committees, these figures cannot be compared to the current situation.
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Table 33 Percentage of women as members of municipal councils, municipal execu-
tive boards and municipal committees, 1978-2005

Year Municipal councils Municipal executive boards Municipal committees
1978 18 8* 19*
1982 22 11* 33*
1985 25 17* n/a*
1989 27 23* 35*
1993 30 24 35
1997 32 45 47
2001 34 45 47
2005 36 46 48

* based on surveys carried out in municipalities
Source: 1978-1997: Holli et al. 2007; 2001-2005: Association of Finnish Local and Regional Authorities

Table 34 Women as members of municipal councils, executive boards and municipal
committees, 2001-2005. Number, percentage and total number

Year Member of: Number Percent Total
number
Women Men Women Men

2001  Councils 4220 8058 34 66 12278
Executive boards 1701 2045 45 55 3746
Municipal committees* 9806 10905 47 53 20711

2005  Councils 4357 7609 36 64 11966
Executive boards 1675 1958 46 54 3746
Municipal committees* 8287 8978 48 52 17265

* Coverage 98.9% for municipal committees
Source: Association of Finnish Local and Regional Authorities

Prior to the adoption of the quota amendments to the Equality Act, wo-
men’s share of chairpersons in municipal councils and executive boards
was less than 10% in 1989. In 1993, this had improved, as it continued to
do in all categories of chairpersonships. In 2005, women’s share of chair-
persons in all categories was over 20%, but in municipal councils and
municipal committees it was more than a quarter. The figures have been
on the rise after women’s increased representation among members of
these bodies, but it is still more likely for a man to become a chairperson
in municipal bodies than for a woman.

Table 35 Percentage of women as chairpersons of municipal councils, municipal
executive boards and municipal committees, 1989-2005

Year Municipal councils Municipal executive boards Municipal committees
1989 9 6 -
1993 16 11 22
1997 20 15 24
2001 24 16 26
2005 26 22 27

Source: Pikkala 2003; Association of Finnish Local and Regional Authorities

When looking at the first full years of the last two electoral terms in local
politics, women are clearly more numerous in almost all categories of
vice-chairpersonships than among chairpersons. Furthermore, they are
almost as a rule more numerous among second vice-chairpersons than
among first vice-chairpersons.
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Table 36 Women as chairpersons of municipal councils, municipal executive boards
and municipal committees, 2001 and 2005. Percentage of female chairpersons and

total number of chairpersons

2001

2005

Women percent

Total number

Women percent

Total number

Municipal councils
Chairperson

1st vice-chair

2nd vice-chair
Municipal executive boards
Chairperson

1st vice-chair

2nd vice-chair
Municipal committees*
Chairperson
Vice-chairperson

23
19
23

16
34
43

24.3

432
432
429

432
432
235

2598

26
27
29

22
33
a4

27
35

416
416
416

416
416
237

2227
2219

* Coverage 99.1% for chairpersons and 98.8% for vice-chairpersons
Source: 2005: Association of Finnish Local and Regional Authorities

2001: Pekola-Sjoblom 2003

3.6.3 Local government: Mayors, municipal managers and provincial

governors

Since an amendment to the Finnish Local Government Act in 2006, mu-
nicipalities have been able to choose to have either a mayor elected by the
municipal council or a municipal manager, employed as a civil servant.
Only two municipalities in Finland have a mayor elected by the munici-
pal council.®® Women’s share of municipal managers is still low at 15%
in 2006, but it has been growing steadily. However, as there will be only

Table 37 Women and men as provincial governors, heads of regional councils and as
municipal managers, 2000-2007. Number, percentage and total number

Post Year Number Percent Total
number
Women Men Women Men

Provincial governors 2000 3 3 50 50 6
2003 3 3 50 50 6
2005 3 3 50 50 6
2007 3 3 50 50 6

(May)
Heads of regional 2000 1 19 5 95 20
councils 2003 1 19 5 95 20
2005 1 19 5 95 20
2007 1 19 5 95 20

(May)
Municipal managers 2000 34 418 8 92 452
2003 46 400 10 90 446
2006 57 373 13 87 430

Sources: Statistics Finland, Association of Finnish Local and Regional Authorities

20 Tampere and Pirkkala.
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348 municipalities in Finland in 2009 due to municipal mergers,* com-
petition for these posts can be expected to rise. The number of provincial
governors has been even in the 2000s: three women and three men acted
as provincial governors in 2000, 2003, 2005 and 2007 (Women and Men
in Finland 2007).

3.6.4 Finnish Sami Parliament

The Finnish Constitution guarantees cultural self-government to the Sami
minority as an indigenous people. The Finnish Sami Parliament
(Samediggi) has existed as a self-government body for the Sami people
since 1996. It was preceded in 1973-1995 by the Sami Delegation (Sami
Parlamenta). The Sami Parliament is the highest political body of the
Sami people in Finland. It represents Sami people in national and interna-
tional organisations and it can make initiatives and issue statements. The
Sami Parliament has 21 members and four alternate members who are
elected for a four-year term. The last election was held in 2007. The Sami
Parliament Assembly, the post of a full-time President and the Executive
Board are the main bodies, and it also has committees that act as prepara-
tory organs (Sami Parliament website).

In the latest elections in 2007, ten women and 15 men were elected
into the Sami Parliament, of whom nine women and twelve men were full
members and one woman and four men alternate members. This corre-
sponds to women making up 43% of full members and 40% of all mem-
bers. The President and the chairperson is Mr Klemetti Nakkélajarvi, with
the first vice-chairperson being Ms Irja Seurujérvi and the second vice-
chairperson Mr Erkki Lumisalmi. The Executive Board is made up of the
aforementioned chairpersons, with three out of seven chairpersons being
women (including the chairpersons). Out of a population of 9,350 Sami
people, 5,317 were eligible to vote. The turnout in the 2007 elections was
55.8%, with 2,971 Sami people exercising their right to vote (Saame-
laiskérgjavaalin tulos).

3.7 Public administration and international organisations

3.7.1 Ministries

3.7.1.1 Highest officials

In the early 2000s, women were still few and far between among highest
officials in different ministries. In 2005 and 2007 the situation was much
better among Secretaries of State, Permanent Secretaries and Under-

2 Number of Finnish municipalities in January 2009. Association of Finnish Local and Regional
Authorities, http://www.kunnat.net/k_peruslistasivu.asp?path=1;29;102942. Accessed 22nd June 2009.
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Secretaries, the highest posts in Finnish government ministries. However,
women constituted only a quarter of Directors General in 2005, and in
2007 this figure was closer to 20%.

Table 38 Women and men among the highest officials in ministries, 2003—2007. Num-
ber, percentage and total number

Year Post Number Percent Total
number
Women Men Women Men

2000 Secretaries of State and Permanent 2 11 15 85 13
Secretaries

Under-Secretaries of State 1 6 14 86 7

Directors General 2 56 3 97 58

2003  Secretaries of State and Permanent 2 11 15 85 13
Secretaries

Under-Secretaries of State 0 7 0 100 7

Directors General 2 52 4 96 54

2005  Secretaries of State and Permanent 5 16 24 76 21
Secretaries

Under-Secretaries of State 1 6 14 86 7

Directors General 13 39 25 75 52

2007  Secretaries of State and Permanent 8 16 33 67 24
Secretaries

Under-Secretaries of State 4 4 50 50 8

Directors General 12 44 21 79 56

Source: Statistics Finland

3.7.1.2 Preparatory organs

Government committees, preparatory boards and state investigators are
preparatory organs of the government, for example, for the purposes of
preparatory legislative work. Government committees and preparatory
boards are affected by the quota regulations of the Act on Equality Be-
tween Women and Men, but state investigators are not, as usually only
one person works as a state investigator. The effect of the quota amend-
ment to the Act on Equality in 1995 had a direct effect on government
committees, as since then they all contain 40% women or more. Prepara-
tory boards lagged behind for some time but were in line with the quota
amendment by 50% women and men 1998 and 1999.

Table 39 Number of committees and preparatory boards and percentage of female
members, 1980-1999

Year Committees Women percent Preparatory boards Women percent
1980 148 7.5 172 11
1991 42 29.5 241 33.1
1995 12 40.0 19 37.3
1996 12 41.8 47 36.1
1998 17 42.0 296 50
1999 15 42.0 297 50

Sources: 1974-1995: Vahasaari 1995, 1974-1987 Government project register HARE (www.hare.vn.fi)
N.B. 1991-1995 Ministry of Defence excluded, 1991 Ministry of Labour excluded, 1991-1993 Ministries of Transport and
Environment excluded

In the 2000s, quotas have been applied accordingly. When looking at all
government projects (state committees, preparatory boards, state investi-
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gators and task forces) listed in the Government Project Registry HARE,
it is evident that the 40%—-60% quota rule has been applied in the compo-
sition of preparatory boards, committees and similar bodies. According to
Statistics Finland, women made up 43% of members of all government
projects in 2003, 45% in 2005 and 44% in 2007 (Women and Men in
Finland 2003, 2005 and 2007).

However, as can be seen from the table below, in the years 2000, 2004
and 2008 women were more numerous among alternate members than
men, i.e. that the share of men as full members of these bodies was higher
than the share of women. Below is a sample year, 2008, where the share
of women and men among full and alternate members in these projects
has been detailed by ministry.

Table 40 Women and men as members in government projects, 2000-2008. Full and
alternate members. Number, percentage and total members and number of projects

Year Full/Alternate Number Percent Total Number
members projects
Women Men Women Men

2000 Full 2307 3002 43 57 5309 766
Alternate 380 453 46 54 833 766

2004 Full 3262 4172 44 56 7434 974
Alternate 707 695 50 50 1402 974

2008 Full 3866 4577 46 54 8443 1067
Alternate 976 898 52 48 1874 1067

Source: Government project registry HARE

Table 41 Government projects by ministry 2008. Full and alternate members. Number,
percentage and total number

Ministry Number Percent Total number
Women Men Women Men
Full Alt. Full Alt. Full Alt. Full Alt. Full Alt.
Agriculture and 190 49 220 61 46 45 54 55 410 110
Forestry
Defence 22 0 41 0 35 - 65 - 63 0
Education 460 4 423 4 52 50 48 50 883 8
Employment and 1350 464 1612 429 46 52 54 48 2962 893
Economy
Environment 158 33 224 45 41 42 59 58 382 78
Finance 782 141 892 123 47 53 53 47 1674 264
Foreign Affairs 27 5 42 7 39 42 61 58 69 12
Interior 201 111 290 64 41 63 59 37 491 175
Justice 118 10 130 11 48 48 52 52 248 21
Prime Minister's 51 0 82 1 38 - 62 100 133 1
Office
Social Affairs and 383 148 391 138 49 52 51 48 774 286
Health
Transport and 124 11 230 15 35 42 65 58 354 26

Communi-cations

Numbers and percentages of alternate members in brackets
Source: Government project registry Hare

Referring to Mattila (2000), Holli argues that since the 40%—-60% quota
rule came into effect, state investigators became more common as a form
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of government projects. State investigators are most often individual ex-
perts, but sometimes the work is shared between two experts, or the in-
vestigator works together with a group. The number of state investigators
has indeed been on the rise after the 1990s. The proportion of women
among state investigators has been on the rise, but it has also fluctuated
quite a bit in the 2000s, being around 30% on average.

Table 42 Number of state investigators and percentage of women among them, 1996-2008

Year State investigators Women percent
1996 2 0
1997 4 0
1998 5 0
1999 5 0
2000 9 38.9
2001 8 25.0
2002 22 25.0
2003 22 25.0
2004 28 19.6
2005 12 25.0
2006 24 16.7
2007 13 38.5
2008 18 30.6

N.B. In some state investigator projects, the post of state investigator has been shared between two persons
Source: Government project registry HARE

3.7.2 Finnish Foreign Service

3.7.2.1 Ambassadors

The first women were accepted to the Finnish diplomatic service in 1950
and 1951. However, they both resigned after a few years; one took up a
career in the judiciary and the other married a foreign diplomat and gave up
her own career. They had been preceded by a few talented women working
in the service from the 1910s onwards, and they did not apply or were not
accepted to enter the diplomatic career path. The first woman appointed as
Ambassador of Finland was Tyyne Leivo-Larsson, a Member of Parlia-
ment from the Social Democratic Party and a Minister for Social Affairs
and a Minister in the Ministry of Finance, who served as an Ambassador in
Oslo Norway in 1958-1965 (Naiset ja diplomaatinura) and in Reykjavik in
1959-1965. The diplomatic service opened up to women officially in 1965,
and the proportion of women among diplomats has been increasing since
the early 1980s (Alussa oli...). The first career diplomats to be appointed
ambassadors were Riitta Or6 to New Delhi in 1974 and Eeva-Kristiina
Forsman to Beograd in 1975 (Naiset ja diplomaatinura).

Between 1999 and 2003 the proportion of women in leading positions in
the Ministry rose from 17 to 30% (Ulkoasiainministerion toimintakertomus
2003). In 2007 women made up 45% of Finnish diplomats, 63% of other
staff in the Ministry for Foreign Affairs and 50% of Heads of Departments
in the Ministry. The share of women in leading positions is higher in the
Ministry for Foreign Affairs than in other ministries (Alussa oli..).
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Table 43 Women and men as heads of Finnish diplomatic missions, 1997-2008. Num-
ber, percentage and total number

Year Number Percent Total number
Women Men Women Men
1997 5 72 6.5 93.5 77
2000 8 69 10.4 89.6 77
2001 9 68 11.7 88.3 77
2002 10 70 12.5 87.5 80
2003 13 68 16.0 84.0 81
2004 15 68 18.1 81.9 83
2005 18 65 21.7 83.0 84
2006 20 62 24.4 75.6 82
2008 23 61 27.4 72.6 84

Source: Ministry for Foreign Affairs of Finland

3.7.2.2 Recruitment to the diplomatic service

Between 1990 and 2006, 65% of the candidates applying to the diplo-
matic service were women. During the same period 54% of the candi-
dates accepted to the Training Course on International Affairs (Kavaku)
were women. In the 1990s, 48% of the candidates accepted were women,
and their proportion fluctuated between 37% and 67%. However, in most
years of recruitment, more men than women were selected. In the 2000s
the proportion of women recruited has been over 50% on each occasion,
fluctuating between 52 and 74% and settling at 63% on average (Tdihin
ulkoasiainhallintoon). This seems to indicate that more women will ac-
cede to positions such as Ambassador in the years to come, as the average
age of staff in the Ministry for Foreign Affairs was about 46 years in
2006 and the biggest single age group was staff aged 55-59 years.

Table 44 Women and men recruited to the diplomatic service, 1990-2006. Number,
percentage and total number

Year Number Percent Total number
Women Men Women Men
1990 4 7 36.4 63.6 11
1991 7 5 58.3 41.7 12
1992 6 3 66.7 33.3 9
1995 14 22 38.9 61.1 36
1996 13 15 46.4 53.6 28
1997 13 18 41.9 58.1 31
1998 7 10 41.2 58.8 17
1999 7 7 50.0 50.0 14
2001 11 9 55.0 45.0 20
2002 17 6 73.9 26.1 23
2003 13 12 52.0 48.0 25
2004 22 8 73.3 26.7 30
2005 20 10 66.7 33.3 30
2006 10 7 58.8 41.2 17
2007 8 4 66.7 33.3 12

N.B. in 1993-1994 and 2000 no recruitment to the Course on International Affairs
Source: Ministry for Foreign Affairs, Toéihin ulkoasiainhallintoon
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3.7.3 Government representation in international organisations

3.7.3.1 Representation in EU organs

Due to its membership in the European Union, Finland has had to appoint
representatives to the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions since the mid-1990s. In the EESC, women’s
representation was rather low until 2006 when the current members were
appointed. At the moment, the proportion of women among full members
is over 40%, when previously it had been two seats out of nine or 22%
(Prime Minister’s Office, EU Information Management).

Table 45 Women and men among Finnish representatives in the European Economic
and Social Committee since 1995. Full and alternate representatives. Number, per-
centage and total number

Period EESC Number Percent Total
number
Women Men Women Men

1995-1998 Full 2 7 22.2 77.8 9
Alternate 0 9 0 100 9

1998-2002 Full 2 7 44.4 55.6 9
Alternate 0 9 38.9 61.1 9

2002-2006 Full 2 7 22.2 77.8 9
Alternate 1 8 111 88.9 9

2006-2010 Full members 4 5 44.4 55.5 9

N.B. No alternate members appointed by the Government in 2006
Source: Prime Minister's Office, EESC website

According to the Association of Finnish Local and Regional Authorities,
gender quotas stipulated by the Gender Equality Act of Finland have been
followed in selecting delegates to the Committee of the Regions. How-
ever, in most years the proportion of women has been higher among al-
ternate than full members.

Table 46 Women and men among Finnish representatives in the Committee of the Re-
gions since 1995. Full and alternate members. Number, percentage and total number

Period Committee of the Regions Number Percent Total
number
Women Men Women Men

1995-1998  Total number of members 10 8 55.6 44.4 18
Full members 3 6 33.3 66.7 9

Alternate members 7 2 77.8 22.2 9

1998-2002  Total number of members 7 11 38.9 61.1 18
Full members 4 5 444 55.6 9

Alternate members 3 6 33.3 66.7 9

2002-2006  Total number of members 11 7 61.1 38.9 18
Full members 5 4 55.6 44.4 9

Alternate members 6 3 66.7 33.3 9

2006-2010  Total number of members 9 8 52.9 47.1 17
Full members 4 5 44.4 55.6 9

Alternate members 6 3 66.7 33.3 9

Source: Association of Finnish Local and Regional Authorities
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3.7.3.2 Other international organisations

Delegations of Finnish Parliamentarians represent the Parliament of Fin-
land in a variety of international organisations. Women are fairly well
represented in these delegations, with only a few bodies where they
would occupy less than a third or no posts at all.

Table 47 Women in International Delegations of the Parliament of Finland, 2009. Full
and alternate members. Percentage and ratio of women, gender of chair-person and
vice-chairperson

International Delegations of the Women Chair- Vice-

Parliament person chair-
Percent Ratio (Women /Members) person

Full Alt Full Alt.

Nordic Council 38.9 36.1 7/18 13/36 m m

Council of Europe 40 40 2/5 4/10 f m

OSCE Parliamentary Assembly 16.7 58.3 1/6 7112 m m

Parliamentarians of the Arctic 66.7 - 4/6 m 2f

Region

Western European Union Par- 25 - 1/4 f -

liamentary Assembly

Baltic Sea Parliamentary Con- 40 - 2/5 - m -

ference

Nato Parliamentary Assembly 0 - 0/4 - m -

(Associate)

Euro-Mediterranean Parliamen- 33.3 16.7 1/3 1/6 m

tary Assembly

Inter-Parliamentary Union, 375 56.3 3/8 9/16 f m

Finnish Group

Source: Parliament of Finland

In the permanent representations of Finland in major international organi-
sations, women have been acceding to some ambassadorial positions in
recent years. The Permanent Representative of Finland to the Council of
Europe has been a woman since 2002, Ambassador Ann-Marie Nyroos in
2002-2007 and Ambassador Irma Ertman since 2007. All of Finland’s
permanent representatives to the OSCE have been men. In the United
Nations, Finland has had a female permanent representative since 1998,
Ambassador Marjatta Rasi and Ambassador Kirsti Lintonen since 2005.%

Table 48 Women and men as Ambassadors of Finland in international organisations

Intl organisations Male ambassador Female ambassador
CoE 1989-2002 2002 -

OSCE 1986 — No

OECD 1968 — No

UNESCO see OECD No

UN/New York 1956-1998 1998 —
UN/Geneva 1926-1940 and 1949 — No

NATO 1997 — No

UN/Vienna 1921-1938 and 1949-1995 1995-1998 and 2005 —
UN/OPCW Current n/a

UNEP/Habitat 1966—-2007 2007-

WEU n/a Current

Source: Ministry for Foreign Affairs of Finland and representation websites

2 http://www.finlandun.org, http://www.finlandcoe.fr, http://finlandosce.org
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Part Il; Economics and Business

Economic power is one of the most fundamental measures for gender
equality. However, it is also the most difficult and elusive aspect of it,
ranging from micro-economic levels or economic power within families
and households to macro-economic levels or the use of formal power in
transnational corporations, state organisations and global agencies. When
looking at corporations in Finland and elsewhere, the share of women is
lower than that of men at all levels of the managerial and decision-making
hierarchy. This is especially true in the highest positions in the corpora-
tions, where only a small minority of Chief Executive Officers and board
members are women despite equally high levels of competence and
women’s higher level of education compared to men on a European scale.

When the managerial gender division is analysed, the “glass ceiling”
seems to exist in all the biggest publicly quoted companies in Europe. Only
a few women have broken the “glass ceiling” and received a position as a
member of board, President of the board or a member of a daily executive
body. On a more general level, European labour markets are strongly seg-
regated both vertically and horizontally into men’s and women’s jobs.
Horizontal segregation seems to explain at least part of the vertical segre-
gation, and they relate to the segregation in the education system.

When analysing corporation career ladders, it emerges that there is on-
ly a small number of women in line management positions that lead to the
top — in particular, those with profit and loss or revenue-generating re-
sponsibilities. It means that women encounter not only “glass ceiling”,
but also “glass walls”. Explanations for these divisions range from a pa-
triarchal gender system to individual level explanations where the argu-
ment goes that women are not trained for and offered middle-level line
management positions that would prepare them for the top positions es-
pecially in male-dominated industries. Instead, women tend to choose a
career in a ‘glass elevator’, within a specialized function, such as human
resource management or marketing.

In this chapter, most of the figures concerning board members and
members of top management in private listed companies, state-owned
companies (some listed), and other organisations have been based on
calculations made specifically for this study. When comparing these fig-
ures to other country reports, it is good to keep in mind how the figures in
this report have been compiled. As to private listed companies and state-
owned companies, “board members” includes the president of the board,
who in all except a very few cases are men. The very few female presi-
dents have been mentioned in the text.

The same goes for top management: CEOs have been included in the
figures, and bar a few exceptions, they are all men. Staff representatives,
if any, have not been included among the board members, as usually they
do not have a vote in company decision-making, and in any case, they do
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not exist in most company boards. “Top management” has been under-
stood as the larger top management team when there has been a distinc-
tion between the “core management team” and the larger team.

Due to the lack of comparable longitudinal data, most of the figures
are based on the situation in December 2008. This means that the “listed
companies” refers to companies listed in the Helsinki Stock Exchange at
that point in time.?® The proportion of women among e.g. board members
of listed companies (or the 100 or 50 largest companies in Finland) has
been calculated at several occasions, usually by newspapers such as Hel-
singin Sanomat or Taloussanomat.

3.8 State-owned companies

Comparison of state-owned companies and private companies provides
an interesting case when looking at women as board professionals and
executives. Since the late 1980s and the early 1990s, efforts have been
made to increase the proportion of women among economic decision-
makers in state companies and state bodies as well as in private compa-
nies. However, gender quotas have not been introduced to private com-
panies, like in Norway, and state-owned companies are guided by a duty
of “equitable proportion” instead of humerical quotas.

Since the 1995 amendments to the Act on Equality Between Women
and Men, bodies, agencies and companies “in which the Government or a
municipality is the majority shareholder [and] has an administrative
board, board of directors or some other executive or administrative body
consisting of elected representatives, the body must comprise an equita-
ble proportion of women and men” (Act on Equality, Section 4a, para 2).
Thus, numerical recommendations have not been given, but in practice
“equitable proportion” has translated to following the 40%-60% rule.
The results of this can be seen in the amount of women in the Boards of
Directors of state-owned companies: in late 2008 — early 2009 exactly
40% of the seats in these were in the hands of women.?

3.8.1 State-owned companies: State majority and associated companies

In December 2008 there were 107 women on the boards of directors of
companies with state ownership, which amounts to 35% of all board posi-
tions held by both women and men in companies with either majority or
partial state ownership. In state-majority companies the figure was ex-
actly 40% on average, which is close to the numerical quotas applied to
certain public bodies.” In partly state-owned companies (associated

% See Annex 1

2 As most of these bodies are relatively small (mean average 7.1, median 7 and mode 6.5 mem-
bers) the most typical pattern is 3 women and 4 men in a board of 7 members in total.

% See discussion on the 1995 amendment to the Act on Equality, supra.
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companies), the share of women as board professionals was twice their
share in listed companies, but due to the scant data available on associ-
ated companies, nothing definitive can be said. Five companies had a
woman as the chairperson of the board, and nine companies had a woman
as the vice chairperson of the board, which is considerably more than in
private listed companies, where female chairpersons are non-existent and
female vice-chairpersons very hard to come across.

Eighteen percent of managerial positions were in the hands of women,
with one female Chief Executive Officer in Finland’s coin production
company, Mint of Finland and one female Deputy CEO in Raskone
Group, a transport equipment company. In state-majority companies, the
percentage of women in top management positions was half of their per-
centage as board professionals at 20%. In associated companies and state-
owned companies in general, the percentage of women in top manage-
ment was close to the same figures in listed companies.

Thirty-six percent of the seats in administrative councils in state-
owned companies were held by women, with two female chairpersons (in
Raskone and Rautaruukki) and three female vice chairpersons (in Alko,
Kemijoki and Rautaruukki). During the past two decades, there has been
a trend to close down administrative councils. Among these 49 compa-
nies, only twelve had an administrative council.

Table 49 Women and men as leaders in state-owned companies, December 2008.
Number, percentage, total number and number of companies

Form Management group Number Percent Total Number

number of com-

Women Men Women Men panies*
State Board 82 123 40.0 60.0 205 29
majority** Top management 43 171 20.1 79.9 214 28
Administrative council 51 83 38.1 61.9 134 10
Associated Board 25 72 25.8 74.2 97 13
companies**  Top management 14 95 12.8 87.2 109 13
Administrative council 3 14 17.6 82.4 17 2
All state- Board 107 195 35.4 64.6 302 42
owned** Top management 57 266 17.6 82.3 323 41
Administrative council 54 97 35.8 64.2 151 12

* Number of companies/boards/top management teams/administrative councils the figures are based on.
** State majority n: 29; Associated companies n:19; All state-owned n:49
Source: State-owned company websites

3.8.2 State-owned listed companies

State-owned listed companies provide an interesting case for examining
the relationship of state ownership, be it majority or partial ownership,
and the number of women among board members in these companies. All
of these companies have at least one female board member, and all but
one have two or more. In two of the ten companies listed below, Fortum
and Neste Oil, the Government of Finland has the majority vote, while in
the rest the Government has associated ownership.
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In Fortum and Neste Qil, as well as in Outokumpu and Rautaruukki,
there are three female board members, making up almost or over 40% of
the board. Five companies have two women as board members, which is
already quite a lot compared to listed companies in general. The overall
percentage of women as board professionals in listed companies with
state ownership is 30.7%, which is considerably higher than in listed
companies in general, 12.6% (infra).

Table 50 Women among board members in state-owned listed companies, 1998-2008.
Number of women and total number of members

Company 1998 2000 2002 2004 2006 2008
c 4 c 4 c 4 c 4 c 4 c 4
o [ q) d: 7 9 7 9 o 0 Q @
s € 5§ € 5§ £ § £ § £ 5§ %
= 2 s £ 5 2 & 2 5 =2 = 2
Fortum 0 7 1 8 1 7 2 7 3 7 2 7
Kemira 0 6 2 6 2 6 3 7 3 7 3 7
Metso 0 7 0 7 0 7 2 7 2 8 2 7
Neste Oil - - - - - - - - 3 8 - 8
Outokumpu 0 8 1 8 1 8 2 8 3 8 2 8
Rautaruukki 0 6 1 8 1 7 3 7 3 8 3 7
Sampo - - 0 9 0 7 1 8 1 8 1 9
Sponda 0 6 0 6 1 6 1 6 2 6 1 6
Stora Enso - 0 11 0 11 1 11 2 10 1 9
TeliaSonera - - 1 7 2 8 4 12 2 7 4 7
Total 0 40 6 70 8 67 19 73 24 77 19 75

Source: Annual reports, company websites

Table 51 Women and men as board members in listed companies with state owner-
ship, 2008. Number, percentage and total number

Company Number Percent Total number
Women Men Women Men
Fortum 3 4 42.9 57.1 7
Kemira 2 5 28.6 71.4 7
Metso 1 6 14.3 85.7 7
Neste Oil 3 5 375 62.5 8
Outokumpu 3 5 375 62.5 8
Rautaruukki 3 4 42.9 57.1 7
Sampo 2 7 22.2 77.8 9
Sponda 2 4 33.3 66.7 6
Stora Enso 2 7 22.2 77.8 9
TeliaSonera 2 5 28.6 71.4 7
Total 23 52 30.7 69.3 75

Source: Company websites December 2008 — January 2009

In contrast, the proportion of women in top management positions is
lower in listed companies with state ownership than in listed companies
in general (infra, chapter 9). In January 2009, in these ten companies it
was 11.7%, compared to 16.9% in the 115 companies listed in the Hel-
sinki Stock Exchange in December 2008.
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Table 52 Women and men in top management in listed companies with state owner-
ship, 2009. Number, percentage and total number

Company Number Percent Total number
Women Men Women Men
Fortum 2 6 25.0 75.0 8
Kemira 2 13 13.3 86.7 15
Metso 0 7 0 100 7
Neste Oil 1 10 9.1 90.9 11
Outokumpu 0 8 0 100 8
Rautaruukki 0 7 0 100 7
Sampo 2 9 18.2 81.8 11
Sponda 1 6 14.3 85.7 7
Stora Enso 1 10 9.1 90.9 11
TeliaSonera 2 7 22.2 77.8 9
Total 11 83 11.7 88.3 94

Source: Company websites, January 2009

3.8.3 Case studies: Outokumpu and TeliaSonera AB

In order to see how the situation has developed in two state-owned listed
companies, one can examine the cases of Outokumpu and TeliaSonera, as
for both of these companies information is available back to the late
1990s. Outokumpu presents itself as “an international stainless steel
company”? in its international corporate website. Solidium, the recently
created state ownership management company of the Government of
Finland, holds over 31% of Outokumpu shares. Other major shareholders
include the Social Insurance Institution of Finland KELA (8%), public

and private pension companies and various investment funds.?’

Table 53 Number of women and men as board members and in top management
positions in Outokumpu, 1997-2008

Outokumpu Board Top Management
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Source: Annual reports, company website

In the case of Outokumpu, the doctrine of “equitable proportion” has
evolved into a stable representation of women among its board members,
as three female board members in a listed company in Finland is an ex-
ceptionally high figure. The first woman appears in the 2000 annual re-

% http://www.outokumpu.com/Pages/AreaPage 39748.aspx
27 http://www.outokumpu.com/Pages/AreaPage 39748.aspx
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port, and in the 2003 report, two women appear as board members. Since
2005 there have been three women as board members in Outokumpu.
However, this development has not been reflected in the top management
of this company, where women have been completely absent.

For TeliaSonera, likewise, there is information available since 1998.
In the case of TeliaSonera, the merger of two state-owned telecommuni-
cations operators, Swedish Telia and Finnish Sonera, in 2002 proved
beneficial for the representation of women among its board members and
top executives. Before the merger, there had been one woman board
member in Sonera and one female executive in 2001. Since the 2002
merger, the number of women has remained at two, which is positive
regarding the lower number of board members in recent years than be-
fore.

Table 54 Number of women and men as board members and in top management
positions in TeliaSonera AB, 1998-2008

TeliaSonera Board Management

Year Women Men Total Women Men Total
1998 1 6 7 0 5 5
1999 1 5 6 0 5 5
2000 1 6 7 0 6 6
2001 1 8 9 1 8 9
2002 2 6 8 2 9 11
2003 2 7 9 2 9 11
2004 4 8 12 2 8 10
2005 2 6 8 1 9 10
2006 2 5 7 1 8 9
2007 2 5 7 2 7 9
2008 2 5 7 2 7 9

Source: 1998-2001 Sonera annual reports, 2002—2008 TeliaSonera annual reports, TeliaSonera website.

3.9 Listed companies

3.9.1 Women as board members in listed companies

Data on the proportion of women as board members in listed companies is
hard to pin down in the constantly changing environment of global busi-
ness. Different figures have appeared in the media and in various reports
and scientific articles. There are considerable differences in the data gath-
ered at different points in time, which makes it difficult to compare the
figures. In the Finnish context, data has sometimes been gathered from all
the companies listed in the stock exchange at a certain point in time or from
the 100 largest listed companies, or even just the 50 largest ones. In short,
this means that comparable data from different years is hard to come
across. According to Statistics Finland, the proportion of women in the 100
largest listed companies was on the rise in the early 2000s, as can be seen
in the table below. In 2005 and 2006, the figures were 15% and 17% for
the 100 largest companies (Talouselama 7th April 2006).
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Table 55 Women and men as board members of 100 largest listed companies in Finland,
2002-2005, 2007. Number, percentage, total number and number of companies

Year Number Percent Total number
Women Men Women Men

2002 65 587 10 90 652

2003 72 580 11 89 652

2004 82 570 13 87 652

2005 - - 15* 85* -

2007 - - 17* 83*

Source: Statistics Finland, Women and Men in Finland 2005, Pietilainen 2006

*Talouselama 7th April 2006

In December 2008, 51 of 115 companies listed in the Helsinki Stock Ex-
change had no women members in their boards of directors, 45 compa-
nies had one woman in their board, 13 had two women, four had three
women and two companies, Nordea and Sanoma, had four women in
their boards. There were no women among the chairpersons of the
boards; they really were all chairmen. Seven companies had a woman as
the vice chairperson, in cases where a vice-chairperson had been indi-
cated clearly in the website of the company. Two companies, Tiimari and
Finnish Fur Sales had a woman as their CEO. As to female CEOs in li-
sted companies, the situation has not changed much; the figure was the
same in 1995 (Hearn, Kovalainen and Tallberg 2002; 4).

The percentage of women board professionals in these 115 companies
was 12.6% in December 2008. More than a half of these companies, or
56%, had at least one woman in their board, but only 17% of these com-
panies had more than one woman board member.

Table 56 Women and men as board members in Finnish listed companies, 2004-2008.
Number, percentage, total number and number of companies

Year Number Percentage Total Number of

number companies

Women Men Women Men

2004 58 577 9.1 90.9 635 102
2005 64 584 9.9 90.1 648 103
2006 77 605 11.3 88.7 682 110
2007 88 610 12.6 87.4 698 112
2008 91 630 12.6 87.4 721 115

Source: Company websites December 2008-January 2009

The figures from 2004-2007 are based on information available in the
annual reports on the websites of these companies. As the availability of
annual reports wanes the further back one goes in time, it is not worth it
to look further into the past than to 2004, where the availability of data is
already considerably lower. However, these figures give an idea about
proportion of women in the boards of directors in Finnish listed compa-
nies at the moment and what the situation has been like in these compa-
nies. In any case, it has not been much over 10%. However, when looking
at the amount of women appearing as board members and executives in
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the annual reports of these companies, their number is definitely on the
rise, albeit slowly.

In April 2008, Ms Mari Kiviniemi, Minister of Public Administration
and Local Government from the Centre Party, said that a binding recom-
mendation on gender balance in the boards of listed companies should be
included in the new Corporate Governance regulations, which are in the
process of being rewritten. Minister Kiviniemi referred to Sweden, where
gender balance recommendations have been included in the rules of the
Stockholm Stock Exchange (Taloussanomat 15th April 2008).

Indeed, the Finnish Securities Market Association has introduced a new
Corporate Governance code in 2008, which came into force since the be-
ginning of 2009. The updated code recommends that company boards are
made up of both men and women (Recommendation 9, p. 10). However,
this will come into effect from the beginning of the year 2010, which
means that after the Annual General Meetings in 2010, there should be a
lot more women among board members in Finnish listed companies.

3.9.2 Women in top management in listed companies

As to top management positions in Finnish listed companies, women are
slightly better represented than among board members. When following
the currently listed companies back in time, it seems that the figure would
be on the rise. However, once again, limitations in the data available blur
the significance of these figures the further back one goes in time.

Table 57 Women and men in top management positions in Finnish listed companies,
2004—-2008. Number, percentage, total number and number of companies

Year Number Percent Total Number of

number companies

Women Men Women Men

2004 92 632 12.7 87.3 724 99
2005 96 676 12.4 87.6 772 100
2006 125 700 15.2 84.8 825 106
2007 140 721 16.3 83.7 861 108
2008 146 719 16.9 83.1 865 115

Source: Company websites December-January 2009

3.9.3 Business sectors — Industrials and IT dominate

When looking at listed companies by business sector, considerable differ-
ences emerge. Due to the small number of companies listed under the
sectors of Energy, Utilities and Telecommunications, it is not useful to
look at these categories individually. However, taken together, these three
sectors represented by formerly or currently state-owned companies form
a category where the share of women as board professionals is 32%,
which is greatly due to the duty of equitable proportion mentioned in the
Act on Equality Between Women and Men.
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As to other sectors, Materials displays an encouraging share of female
board professionals with 21%. However, this category also includes sev-
eral state-owned companies where the advancement of women board
professionals has been a concern. 57% of listed companies in December
2008 belonged to the weightiest categories of Information Technology or
Industrials, where the percentage of women as board professionals is
lower than average.

Table 58 Women and men as board members in Finnish listed companies by busi-
ness sector, 2009. Number, percentage, total number and number of boards

Business Sectors Number Percent Total Number
number of

Women Men Women Men boards

Energy, Utilities and Telecommunications 9 19 32.1 67.9 28 4
Health care 5 36 12.2 87.8 41 6
Consumer staples 4 37 9.8 90.2 41 7
Materials 13 50 20.6 79.4 63 8
Financials 12 56 17.6 82.4 68 9
Customer discretionary 17 81 17.3 82.7 98 15
IT 8 148 5.1 94.9 156 28
Industrials 23 203 10.2 89.8 226 38
Total 91 629 12.6 87.2 720 115

Source: Company websites January 2009

As to top management, the differences between sectors are not so great.
The lowest percentage of female executives can be found in Materials
and IT, but in other business sectors, the figures are quite close to aver-
age. The highest percentages can be found in Health Care, Customer Dis-
cretionary and Consumer Staples, which are typically more “woman-
identified” business sectors than the other sectors. However, once again,
in IT and Industrials, which comprise more than a half of all the compa-
nies in the listing, the share of women as executives is lower than on av-
erage in listed companies.

Table 59 Women and men in top management positions in Finnish listed companies
by business sector, 2009. Number, percentage, total number and number of boards

Business Sectors Number Percent Total Number

number of boards

Women Men Women Men

Energy, Utilities and Telecommunications 6 31 16.2 83.8 37 4
Health care 13 36 26.5 73.5 49 6
Consumer staples 11 39 22.0 78.0 50 7
Materials 4 68 5.6 94.4 72 8
Financials 10 53 15.9 84.1 63 9
Customer discretionary 27 75 26.5 73.5 102 15
IT 26 172 13.1 86.9 198 28
Industrials 49 245 16.7 83.3 294 38
Total 146 719 16.9 83.1 865 115

Source: Company websites January 2009
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3.9.4 Case studies on listed companies

Both Nordea and Sanoma Group had four women as board members in
December 2008, thus leading the current statistics. At the moment, two of
the four female board members of Sanoma Group are closely related to
Aatos Erkko, the main shareholder of the group, so it does not provide
such as interesting case study as Nordea, where the number of women has
been rising steadily during the past decade. As in the case of TeliaSonera,
it seems that Swedish ownership has been a major factor in increasing the
share of women as decision-makers in the company. The Government of
Sweden is the main shareholder of Nordea, followed by Sampo Plc,
which in turn is mostly owned by the Government of Finland.

Table 60 Number of women, men and total members in board and in top management
positions in Nordea, 1998-2008

Nordea Board Management

Year Women Men Total Women Men Total
1998 0 10 10 0 11 11
1999 0 10 10 0 13 13
2000 1 8 9 0 15 15
2001 1 11 12 0 7 7
2002 1 9 10 0 8 8
2003 3 8 11 0 8 8
2004 3 7 10 1 8 9
2005 4 7 11 1 8 9
2006 4 7 11 1 8 9
2007 3 8 11 2 7 9
2008 4 7 11 1 7 8

Source: Annual reports 1998-2007, company website

UPM-Kymmene provides an interesting case as well, as despite having
no major state ownership, it had three female board members in 2006 and
2007, and it also has women in top management positions.

Table 61 Number of women, men and total members in board and in top management
positions in UPM, 2000-2008

UPM Board Management

Year Women Men Total Women Men Total
2000 0 11 11 1 8 9
2001 1 8 9 0 16 16
2002 0 14 14 1 10 11
2003 1 9 10 1 15 16
2004 2 10 12 2 14 16
2005 2 7 9 2 10 12
2006 3 7 10 2 10 12
2007 3 8 11 2 11 13
2008 2 8 10 0 5 5

Source: Annual reports, company website
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3.10 State authorities

3.10.1 Ministries of Finance and Employment and the Economy

So far Finland has not had a woman as the first Minister of Finance. So-
me women have held the portfolio of the second minister in the Ministry
of Finance, which, at the moment, is called the Minister of Public Ad-
ministration and Local Government. The first woman to act as the Second
Minister of Finance was Margit Eskman in 1972 from the Social Democ-
ratic party. Since then, seven other women have held a ministerial post in
this ministry (Ministeritietojarjestelmd). At the moment, the Ministry of
Finance is headed by the Minister of Finance Mr Jyrki Katainen (Cons)
and the Minister of Public Administration and Local Government Ms
Mari Kiviniemi (Centre). The Permanent State Secretary of the Ministry
is Mr Raimo Sailas, who has been in his position since 1995. The posts of
the two Permanent Under-Secretaries and five of the seven posts of Di-
rectors General are held by men.

The Ministry of Employment and the Economy was created in 2007
by merging the former Ministry of Trade and Industry and Ministry of
Labour. Pirkko Tyolajarvi (SDP) was the first woman to become Minister
of Trade and Industry in 1981, and since then only one other woman,
Sinikka Monkare (SDP) has held this portfolio. As to the former Ministry
of Labour, it has been headed by a woman minister continuously since
1995, with Liisa Jaakonsaari (SDP) being the first one to take up this post
(Ministeritietojarjestelma).

The new “superministry” is headed (February 2009) by Minister of
Economic Affairs Mr Mauri Pekkarinen (Centre) and the Minister of
Labour Ms Tarja Cronberg (Green). The Permanent Secretary is Mr Erkki
Virtanen, who has held his position since 1998, first in the former Minis-
try of Trade and Industry and since January 2008 in the new Ministry for
Employment and the Economy. Minister Pekkarinen is assisted by State
Secretary Mr Mikko Alkio and Minister Cronberg by State Secretary Ms
Katariina Poskiparta. The three Permanent Under-Secretaries and three of
the four Directors General in the Ministry are men.
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Table 62 Women and men among the leadership of the Ministry of Finance and the
Ministry of Employment and Economy, January 2009. Number, percentage and total

number
Ministries Number Percent Total
number
Women Men Women Men
Finance
Ministers 1 1 50.0 50.0 2
Permanent State Secretary 0 1 0 100 1
Under-Secretaries 0 2 0 100 2
Directors General 2 5 28.6 71.4 7
Employment and Economy
Ministers 1 1 50.0 50.0 2
Permanent Secretary 0 1 0 100 1
State Secretaries 1 1 50.0 50.0 2
Under-Secretaries 0 3 0 100 3
Directors General 1 3 25.0 75.0 4

Source: Ministry of Finance, Ministry of Employment and the Economy

There are 15 regional Employment and Economic Development Centres
in Finland (TE-keskus) functioning under the Ministry of Employment
and the Economy. The centres are in place in order to serve the Finnish
economy and to provide regional services on behalf of the Ministries of
Employment and Economy, Agriculture and Forestry and the Interior.
The centres provide expertise and support for entrepreneurship and em-
ployment and try to enhance economic growth, improve the level of em-
ployment and to balance the regional economic structure of Finland. One
third, or 33%, of the top management of EED Centres are women, with
three women serving as Directors of these 15 regional centres.

Table 63 Women and men as directors of Employment and Economic Development
Centres, 2000-2007. Number, percentage and total number

Year Number Percent Total number
Women Men Women Men

2000 4 11 27 73 15

2003 3 12 20 80 15

2005 3 12 20 80 15

2007 (May) 3 12 20 80 15

Source: Statistics Finland
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Table 64 Women and men in management of Employment and Economic Develop-
ment Centres, December 2008. Numbers and gender of director

EED Centres Women Men Total Director

Central Finland

Hame

Kainuu

Lapland

North Karelia

North Savo

Northern Ostrobothnia
Ostrobothnia
Pirkanmaa

Satakunta

South Savo
Southeastern Finland
Southern Ostrobothnia
Southwestern Finland
Uusimaa

Total

NRPRNNNNREPNNONNONN PR
AOARPRPRWONAWWEDWALAW®
VT DODODUTODT OO DD D

333333 ™73 ™733™333

7 3 women
12 men

*Management: Director, Administrative Manager, Heads of Department
Source: EED Centres, http://www.te-keskus.fi

3.10.2 Other State Authorities

Some other state authorities also hold considerable power in economic
and political decision-making. In the Bank of Finland, the number of
women in decision-making positions is close to the figures prevalent in
the private sector, with one woman among four board members, one
woman in top management and one third of the people in the administra-
tive council being women. The first woman, Sirkka Hamél&inen, acceded
to the Board of the Bank of Finland in 1991 and a year later she became
the Director of the Bank. All chairmanships were also in the hands of
men. The Government Institute for Economic Research and the Insurance
Supervisory Authority have women as directors, and the Insurance Su-
pervisory authority has a woman as a vice-chairperson of its board.

Table 65 Number of women, men and total in leading positions in financial State
institutions, 2009

State Authorities Board Management
Women Men Total Women Men Total
Bank of Finland 1 3 4 1 6 7
Government Institute for Economic Research - - - 3 4 7
Insurance Supervisory Authority 3 3 6 3 3 6
Parliamentary Supervisory Council 3 6 9 - - -
State Treasury - - . 1 6 7

Source: State authority websites, January 2009
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3.11 Economic interest organisations

3.11.1 Employers’ and employees’ confederations

Data on the leadership of Finnish labour market interest organisations is
available from Statistics Finland, since 2003 for employers’ organisations
and since 1998 concerning central employee organisations. Women have
been virtually non-existent as presiding officers in employers’ organisa-
tions, but in employees’ organisations they have made up about a fifth or
more in 2003 and 2006. Women have also been few and far between
among board members and chairpersons of member organisations.

In employees’ organisations, women have made up 53% of their indi-
vidual trade union members for the past decade. The percentage of wo-
men in the councils of central employee organisation has been on the rise
from 41% in 1998 to 44% in 2006. Akava, the Confederation of Unions
for Professional and Managerial Staff in Finland, has no council, so this
applies only to SAK, the Central Organisation of Finnish Trade Unions,
and STTK, the Finnish Confederation of Professionals. In contrast, the
percentage of women as board members has been decreasing from 27%
in 1998 to 22% in 2006. In both employers’ and employees’ organisa-
tions, there is a consistent trend: the higher up one goes in the hierarchy,
the less women there are as decision-makers.

Table 66 Women and men in central employers’ organisations*, 2003—2007. Number,
percentage and total number

Year Position Number Percent Total
number
Women Men Women Men

2003 Presiding officers 1 12 8 92 13
Board members 6 108 5 95 114

Chairs of member organisations 7 35 17 83 42

2005 Presiding officers 0 4 0 100 4
Board members 4 62 6 94 66

Chairs of member organisations 20 211 9 91 231

2007 Presiding officers 0 6 0 100 6
Board members 1 13 7 93 14

Chairs of member organisations 22 257 8 92 279

*2003: Confederation of Finnish Industry and Employers (TT). Employers’ Confederation of Service Industries, Federation
of Finnish Enterprises and their member organisations. 2005-2007: Confederation of Finnish Industries EK
Source: Statistics Finland, Women and Men in Finland 2003, 2005 and 2007
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Table 67 Women and men in central employee organisations (AKAVA, STTK, SAK),
1998, 2003 and 2006. Number, percentage and total number

Year Position Number Percent Total number
Women Men Women Men
1998 Board members 17 45 27 73 62
Members of Councils 7 111 41 59 188
Individual members* 1124 900 980 800 53 47 2105 700
2003 Presiding officers 4 13 24 76 17
Board members 16 47 25 75 63
Members of Councils 72 110 40 60 182
Individual members* 1135900 993 300 53 47 2.129.200
2007 Presiding officers 4 16 20 80 20
Board members 13 47 22 78 60
Members of Councils 78 100 44 56 178
Individual members* 1162 200 1021 000 53 47 2183 200

* rounded up to the nearest hundred
N.B. AKAVA has no council
Source: Statistics Finland

The central employers’ organisations mentioned above are nowadays rep-
resented collectively by EK, the Confederation of Finnish Industries. EVA,
the Finnish Business and Policy Forum, is a think tank representing view-
points of economic liberalism, much in line with the National Coalition
party, with which some of its leading figures are affiliated with. SY is the
Federation of Finnish Enterprises, which represents the interests of Finnish
entrepreneurs. KL is the Commission for Local Authority Employers,
which represents municipalities in labour market negotiations. Looking at
the figures below, it would seem that in the Commission of Local Author-
ity Employers, women are represented also in the higher echelons of the
organisation, when as in the other organisations which represent the inter-
ests of private enterprise women are few and far between.

Table 68 Number of women, men and total members in board, management and in
councils in employers’ interest organisations, January 2009

Year Organi- Board Management Council
sation
Women Men Total Women Men Total Women Men Total
2008 EK 1 19 20 5 8 13 12 130 142
EVA 2 6 8 0 3 3 2 23 25
KL 5 6 11 6 3 9 - - -
SY 23 92 115 1 7 8

Source: EK, EVA, KL, SY websites

When looking at employees’ organisations, board membership is divided
between full and alternate members in so many of them that it is interest-
ing to see if both primary and secondary positions have ended up in the
hands of both men and women. SAK, the Central Organisation of Finnish
Trade Unions, displays a stark difference between full and alternate
members among its board members. In other organisations, there is no
difference between full and alternate members — either there are no alter-
nate members or there are just as many men and women in both groups.
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However, men form the majority in all of these boards apart from JHL,
the Trade Union for the Public and Welfare Sectors.

Table 69 Number of women, men and total board members in employees’ organisa-
tions, December 2008

Organi- Full board members Alternate board members Board members total
sation
Year Women Men Total Women Men Total Women Men Total
2008 SAK 2 20 22 13 30 43 15 50 65
STTK 5 10 15 - - - 5 10 15
AKAVA 5 16 21 5 15 20 10 31 41
JHL 14 10 24 14 10 24 28 20 48

Source: SAK, STTK, AKAVA and JHL websites

As to other leadership positions, the pattern is the same. In the manage-
ment of these organisations, men hold most of the influential positions
except for JHL, which represents women-dominated sectors and has a
female majority in both management and in its council. The councils of
SAK and STTK are more gender-balanced than their boards.

Table 70 Number of women, men and total in management and in councils of em-
ployees’ organisations, December 2008

Organisation Management Council
Year Women Men Total Women Men Total
2008 SAK 2 6 8 50 70 120
STTK 2 4 6 29 31 60
AKAVA 1 4 5 - - -
JHL 3 2 5 150 90 240

Source: SAK, STTK, AKAVA and JHL websites

3.11.2 Case study: Pension insurance companies

In January 2008, 19.6% of all board members in private and public pen-
sion companies were women. The percentage of women was higher
among alternate board members: 24.4% of alternate and 17.7% of full
board members were women. In pension companies, the amount of alter-
nate members is higher than, e.g., in listed and state-owned companies
compared in this study. All the chairpersons of these boards were men,
and one of the vice chairpersons was a woman, in the Local Government
Pensions Institution which had a relatively high representation of women.

In the top management of these companies women were better repre-
sented with 35% of them being women. However, clear-cut data was not
available on all companies. Two companies, Tapiola Pension and Pen-
sions-Alandia, had women as their managing directors. All but one com-
pany had an administrative council, and women made up 23% of the mem-
bers with seat in these councils. However, half of these women were in the
council of the female-dominated Local Government Pensions Institution. If
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this institution is excluded from the calculations, women are represented by
15%, which is closer to the figures prevalent in the private sector.

Table 71 Women and men as leaders in ten Finnish pension companies, January
2009. Number, percentage and total number

Pension companies Number Percent Total number
Women Men Women Men

All board members 27 114 19.1 80.9 141

- full members 17 79 17.7 82.3 96

- alternate members 10 31 24.4 75.6 41

Top management 22 40 35.5 64.5 62

Administrative council 63 210 231 76.9 273

Source: Pension companies’ websites

3.12 Conclusion

The results of this study show that there still persists a strong gap in gen-
dered power between the fields of politics and business: in politics, the
proportion of women is often close to 40%, or sometimes even more,
when as in business, women’s presence is less commonplace, and their
share in different areas such as board membership or top management
positions in listed companies is between 10% and 20%. However, vertical
and horizontal segregation in these both politics and business has de-
creased since the early 1990s. This has occurred only in some areas, and
it is not universal to, e.g., all areas of politics. It is important to keep in
mind that the explanatory factors behind the change are different from
one area of study to another. Various measures (gender quotas, statutes
and recommendations) adopted by the state and some political parties
have played an important role in sharing power in a more egalitarian
manner, proving their significance in the Nordic political context.

As far as democratically elected political positions are concerned,
Finland continues on an incremental track with a step-by-step increase of
women at all levels, although with more fluctuation than in earlier peri-
ods. At the moment, Tarja Halonen has been elected as the President of
the Republic of Finland twice; after the recent elections for the European
Parliament over 60% of Finland’s 13 MEPs are women; 42% of the 200
MPs elected to the Parliament of Finland in 2007 were women; and 37%
of the elected representatives in Finnish municipal councils are women.
The gap between parliamentary and local politics in women’s representa-
tion has also been a historically persisting pattern in Finland.

In contrast to Sweden and Norway, for example, the high proportion
of women in Finnish electoral politics has not been achieved by electoral
gender quotas. There are no electoral gender quotas in the nomination of
candidates at any level of politics in Finland. However, many parties have
adopted internal recommendations concerning a gender-balanced compo-
sition of candidates. Finland has a different open-list PR electoral system
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from its neighbouring countries. Finland deviates from them also with a
“traditional gender gap” in voting (women tend to favour non-socialist
parties) and preferential voting opportunities, which make it possible to
choose a candidate of one’s preferred gender. Recent studies have shown
that male voters continue to favour male candidates, whereas women’s
votes have been divided quite evenly between female and male candi-
dates for decades.

In Finland, the gap in women’s share between directly and indirectly
elected political positions was under strong criticism from the women’s
movements from the 1970s onwards. The gender quotas introduced in
1995 through an amendment to the Act on Equality dictate that there
must be at least 40% of both genders as members of indirectly elected
public bodies, such as state inquiry commissions, municipal executive
boards and committees. The quota law has yielded good results from a
numerical point of view, as it has helped to ameliorate vertical gender
segregation in politics and in state preparatory organs. It has also changed
horizontal gender segregation, notably in local government (see Holli et
al. 2007). They also face resistance and criticism, for example, for a “de-
mocracy deficit’ in favour of women between the share of elected repre-
sentatives and those elected for certain decision-making bodies.

The quota legislation is not applicable to the activities of the Cabinet
or the Parliament. Nevertheless, concerted efforts have been made since
the early 1990s to form cabinets where 50% of cabinet ministers are wo-
men. Indeed, Finland has the highest proportion of women in the world in
its current cabinet, 60%, but some vertical and horizontal divisions per-
sist. Women have gained access to most ministerial positions in Finland
(all except the first Minister of Finance), whereas earlier, they were con-
fined to only some areas such as social affairs and health, education and
culture. Vertical and horizontal segregation is still very much evident in
the composition of both parliamentary standing committees and statutory
cabinet committees, as well as in the recruitment of various chairperson
positions in different political arenas.

A general commitment towards gender equality is voiced by all par-
ties. Internal gender guidelines and party quotas concerning the selection
of representatives to decision-making organs have been adopted by espe-
cially in parties on the Left and “value-liberal” end of the party spectrum.
Some ‘conservative’ parties, namely the National Coalition, the Centre
Party and the True Finns do not apply internal gender quotas. These choi-
ces also have clearly affected gendered power in party decision-making.
In the parties that have adopted these internal quotas, a 40%-60% gender
balance was achieved in the late 1990s for party councils and the early
2000s in party executives.

In public administration, the share of women has been on the rise, but
it does not always show a clear linear progression. Most of the highest
officials in government ministries are still men, and the representatives
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(bureaucratic and political) of Finland in many international organisations
tend to be men. The share of women among Finnish diplomats is heavily
on the rise, and women can be expected to accede to ambassadorial posts
in greater numbers in coming years, as women form a majority of the
people recruited to the diplomatic service.

In business and industries, the picture is very different to politics and
government, where women have increasingly acceded to both political
and bureaucratic positions of power. In the private sector, there are nei-
ther gender quotas and nor much equality talk either — Norwegian-style
gender quotas for the Boards of Directors of listed companies have been
debated from time to time but have been shunned by many business lead-
ers. Women’s share of board positions in December 2008 was less than
13% in Finnish listed companies (listed by OMX in December 2008). In
state-owned companies with a state majority vote, 40% of board members
were women, so the influence of political will and the application of the
principle of “equitable proportion” in the Act on Equality are in stark
contrast to the reality of the private sector. In listed companies with state
ownership, among which there are only two state-majority companies, the
figure was 31%, so state ownership does make a difference.

As to differences between business sectors, in the two largest sectors
(IT and Industrials) the proportion of women as board members is lower
than the 13% average. It is highest in Energy, Utilities, Telecommunica-
tions and Materials, which also represent the companies with most state
ownership. Looking at individual companies, it is revealed that mergers
with Swedish companies in the cases of TeliaSonera and Nordea seem to
have had a positive effect on the amount of female board members. In
any case, there seems to be support for a more balanced representation of
women and men in the boards of listed companies, as the 2008 recom-
mendations of the Finnish Corporate Governance Code indicate. At the
moment it remains to be seen whether these recommendations will have
an effect from the beginning of 2010 onwards when the gender guidelines
come into effect.

In financial state institutions and state authorities, women have acceded
to many important positions, but on an overall scale their representation is
still low. In economic interest organisations, women are few and far be-
tween in decision-making positions in employers’ organisations. In employ-
ees’ organisations, their share in the upper echelons in the decision-making
hierarchy is higher (between 20% and 30%), but up to 2006, it was waning.
In Finnish pension insurance companies, 20% of all, 18% of full and 24% of
alternate members were women. This pattern was evident in many areas of
politics and in different types of organisations: in representative bodies
where both full and alternate members exist, the share of women among
alternate members is higher that their share of full members.

The difference between the fields of politics and business is striking.
In business, change has really only taken place in companies with state
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majority ownership and due to concerted political efforts to change the
status quo. In the private businesses, change has been slower, or some-
times there seems to have been slight stagnation. It will be interesting to
see if the current economic crisis will affect women’s representation in
both politics and business. In 1995, the share of women elected to the
Parliament of Finland dropped after the recession of the early 1990s.
However, the link between these two phenomena is debatable. On the
other hand, the success of the Finnish women candidates elected to the
European Parliament in June 2009 gives rise to great optimism regarding

the future.
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Annexes

Annex 1 Companies and organisations

Listed companies in December 2008

Affecto IT

Ahlstrom Materials

Aldata Solution IT

Alma Media Customer Discretionary
Amer Sports Customer Discretionary
Aspo Industrials

Aspocomp Group IT

Atria Consumer Staples
BasWare IT

Biohit Health Care

Biotie Therapies Health Care

CapMan Financials

Cargotec Industrials

Cencorp IT

Citycon Financials
Componenta Industrials

Comptel IT

Cramo Industrials

Digia IT

Done Solutions Industrials

Efore Industrials

Elcoteq IT

Elecster Industrials

Elektrobit IT

Elisa Telecommunications
Etteplan Industrials

Finnair Industrials

Finnlines Industrials

Fiskars Customer Discretionary
Fortum Utilities

F-Secure IT

Glaston Industrials

HKScan Consumer Staples
Honkarakenne Customer Discretionary
Huhtamaki Materials

llkka-Yhtyméa Customer Discretionary
Incap IT

Ixonos IT

Kemira Materials
Keskisuomalainen Customer Discretionary
Kesko Consumer Staples
Kesla Industrials

KONE Industrials

Konecranes Industrials

Larox Industrials

Lassila & Tikanoja Industrials
Lemminkainen Industrials

Lannen Tehtaat

Consumer Staples

Marimekko Customer Discretionary
Martela Industrials

Metso Industrials

M-real Materials

Neste Oil Energy

Nokia IT

Nokian Renkaat Industrials

Nordea Financials
Norvestia Financials
Okmetic IT

Olvi Consumer Staples
Oral Hammaslaakarit Health Care
Oriola-KD Health Care

To be continued...
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Orion
QOutokumpu
Outotec

PKC Group
Pohjois-Karjalan Kirjapaino
Pohjola Pankki
Ponsse

Proha

Poyry

QPR Software
Raisio

Ramirent

Rapala VMC
Rautaruukki
Raute

Ruukki Group
Salcomp

Sampo

Sanoma

Scanfil

Solteq

Sponda

SRV Yhtiot

SSH Communications Security
Stockmann
Stonesoft

Stora Enso
Suomen Terveystalo
Suominen Yhtyma
Takoma
Talentum
Tamfelt
Technopolis
Tecnomen

Tekla

Teleste
TeliaSonera
TietoEnator
Tiimari

Trainers' House
Tulikivi
Turkistuottajat
Turvatiimi

UPM

Uponor

Vaahto Group Plc
Vacon

Vaisala

Viking Line
Waulff-Yhtict
Wartsila
YIT-Yhtyma
Yleiselektroniikka
Alandsbanken

Health Care

Materials

Industrials

Industrials

Customer Discretionary
Financials

Industrials

IT

Industrials

IT

Consumer Staples
Industrials

Customer Discretionary
Materials

Industrials

Industrials

IT

Financials

Customer Discretionary
IT

IT

Financials

Industrials

IT

Customer Discretionary
IT

Materials

Health Care

Consumer Staples
Industrials

Customer Discretionary
Industrials

Financials

Telecommunications

IT

Customer Discretionary
IT

Industrials

Industrials

Industrials

Materials

Industrials

Industrials

Industrials

IT

Customer Discretionary
Customer Discretionary .
Industrials

Industrials

IT

Financials

State-owned companies

Alko Inc

Altia Corporation

Arek Oy

Art and Design City Helsinki Oy
Boreal Plant Breeding Ltd

CSC Scientific Computing Ltd
Destia Ltd

Edita Plc

Ekokem Oy Ab

FCG Finnish Consulting Group Oy
Fingrid Oyj

Finnair Plc

State majority
State majority
Associated
Associated
State majority
State majority
State majority
State majority
Associated
Associated
Associated
State majority

To be continued...



Finnish Aviation Academy Ltd

Finnish Fund for Industrial Cooperation Ltd (FINNFUND)

Finnish Industry Investment Ltd
Finnish Seed Potato Centre Ltd
Finnvera plc

Fortum Corporation

Gasum Corporation

Hansel Ltd

HAUS Institute of Public Management Ltd
Horse Institute Ltd

Itella Corporation

Kemijoki Oy

Kemira Oyj

Labtium Ltd

Metso Corporation

Mint of Finland Ltd

Motiva Oy

Neste Oil Corporation

Outokumpu Oyj

Patria Oyj

Raskone Oy

Rautaruukki Corporation

Sampo Plc

Santapark Ltd

Silta Ltd

Solidium Oy

Sponda Plc

State Security Networks Ltd/ Suomen Erillisverkot Oy
Stora Enso Oyj

Suomen Viljava Oy

Suomenlinnan Liikenne Oy
TeliaSonera AB

Tietokarhu Oy

Vapo Oy

Veikkaus. Finnish Lottery for Finns
VR-Group Ltd

Yleisradio - The Finnish Broadcasting Company

Kdn och makt i Norden

Associated
State majority
State majority
Associated
State majority
State majority
Associated
State majority
State majority
Associated
State majority
State majority
Associated
State majority
Associated
State majority
State majority
State majority
Associated
State majority
State majority
Associated
Associated
Associated
Associated
State majority
Associated
State majority
Associated
State majority
Associated
Associated
State majority
State majority
State majority
State majority
State majority
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State Authorities

Bank of Finland (Suomen pankki)
Financial Supervision (Finanssivalvonta)
Government Institute for Economic Research (VATT)

Insurance Supervisory Authority (Vakuutusvalvontavirasto)

Ministry of Employment and the Economy
Ministry of Finance

Parliamentary Supervisory Council (Eduskunnan pankkivaltuusto)

State Treasury (Valtiokonttori)

Pension Companies

Etera Mutual Pension Insurance Company
limarinen Mutual Pension Insurance Company
Local Government Pensions Institution

Mutual Insurance Company Pension Fennia
OP Corporate Pension Insurance

Pensions Alandia/Alandia Group

State Pension Fund

Tapiola Mutual Pension Insurance Company
Varma Mutual Pension Insurance Company
Veritas Pension Insurance Company Ltd




130 Del | Landsrapporter

Interest Organisations

AKAVA Confederation of Unions for Professional and Managerial Staff in Finland
EK Confederation of Finnish Industries

EVA Finnish Business and Policy Forum

JHL Trade Union for the Public and Welfare Sectors

KL Association of Finnish Local and Regional Authorities (Kuntaliitto)

SAK Central Organisation of Finnish Trade Unions

STTK Finnish Confederation of Professionals

SY Federation of Finnish Entreprises

Annex 2 Names and abbreviations used in tables
CENTRE Centre Party of Finland

SDP Finnish Social Democratic Party

CONS National Coalition Party (Conservatives)

LEFT Left Alliance

GREEN Green League of Finland

SPP Svenska Folkpartiet - Swedish People’s Party

CD Christian Democrats, known as Christian Alliance until
1999

TF True Finns’ Party, Preceded by Finnish Rural Party SMP
LIB Liberal People’s Party, ceased to exist in 2000

TPSL Left-Socialist Party of Finland, ceased to exist in 1973
DEVA Democratic Alternative, ceased to exist in 1990 (merged

into Left Alliance)

Parties and corresponding political groups in the European Parliament

Abbreviation Name of party Abbreviation Name of the political group

SDP Social Democratic Party of Finland PSE Group of the Party of European
Socialists

CENTRE Centre Party of Finland ELDR Group of the European Liberal.

Democrat and Reform Party

CONS National Coalition Party PPE-DE Group of the European People's
Party (Christian-Democrats) and
European democrats

LEFT Left Alliance GUE/NGL Confederal Group of the Euro-
pean United Left/Nordic Green
Left

GREEN Green League Verts/ALE Group of the Greens/European
Free Alliance

SPP Swedish People’s Party in Finland ELDR Group of the European Liberal.
Democrat and Reform Party

CD Christian Democrats in Finland PPE-DE Group of the European People's

(1999: Christian League of Finland) Party

TF True Finns UEN Union for Europe of the Nations

Group

Source: Statistics Finland



4. Kon och makt 1 islandsk politik

Audur Styrkarsdottir

4.1 Inledning

Projektet ”Kén och makt i Norden” har som syfte att, bl. a. med hjalp av
befintliga forskningsresultat och statistik, sammanstélla jamforbara siffror
over kvinnor och mans representation i beslutsfattande positioner inom
politik och naringsliv i varje nordiskt land och i de sjalvstyrande omrade-
na. | denna rapport presenteras den del som handlar om kvinnor och mén
i islandsk politik. Studien omfattar i huvudsak tidsperioden 1995-2008,
men den avgors av tillgdngliga data. De data som presenteras bygger forst
och framst pa offentlig statistik, framst fran Statistiska centralbyran pa
Island (Hagstofa Islands), men ocksa pa information frén andra kallor.
Begreppet “politik” definieras i breda termer och studien utgdr en kart-
ldggning av positioner och deras innehavare inom partipolitik parlamen-
tarisk politik, regeringens forvaltning, utrikespolitik, kommunal politik
samt presidentdmbetet.

Maktutredningar av det slag som gjorts i Danmark, Norge och Sverige
har inte genomforts pa Island, vare sig inom politiken eller naringslivet.
Regeringen har dock tagit initiativ till tva utredningar om kvinnors position
inom dessa omréden. Ar 1998 beslét Alping (Islands parlament) att tillsatta
ett utskott som fick i uppdrag att under de foljande fem aren vidta atgarder
for att 6ka kvinnors andel i politiken. | samband med utskottets arbete sam-
lades statistik in om kvinnor i politiken pa Island, dock endast om kvinnor i
Alping och bland kommunalfullméktigeledaméter. | utskottets slutrapport
drogs slutsatsen att de faktorer som hindrat att fler kvinnor kom in i Alping
och i kommunalpolitiken var: 1) att farre kvinnor &n man staller upp som
kandidater; 2) att kvinnor behdver mer uppmuntran an man, och 3) att de
politiska partierna saknar vilja att féra fram kvinnor pa de éversta platserna
pd vallistorna® (Félagsmalaréduneytid 2003: 58). Ar 2000 tillsatte statsmi-
nistern ett utskott vars uppdrag var att granska kvinnors ekonomiska makt.
Utskottet kom fram till att eftersom mén har hoégre 16n och mycket fler
styrelsepositioner inom foretagen an kvinnor har man ocksa mer ekono-
misk makt an kvinnor (Forsatisraduneytio 2004: 41).

! P4 Island presenterar partier/grupper numrerade namnlistor vid valen och véljaren skall kryssa fér den
lista han/hon valjer. Den som star 6verst pa listan kommer forst in i parlamentet/kommunfullmaktige.
Véljaren kan stryka 6ver namn pé den lista han/hon valjer och ddrmed andra pé ordningen pa listan.
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Innan forskningsresultaten presenteras skall det kort redogdras for kvin-
nors andel i islandsk politik och deras aratals langa stravan efter en storre
andel politiska positioner. Efter denna lasning bor det sta klart for lasaren
att kvinnors lagre andel i politiken pa Island inte beror pa att kvinnor sak-
nar vilja att pata sig ansvar eller att de inte stallt krav pa en rattfardigare
andel i politiken. Snarare handlar det om strukturella hinder i kandidatvalen
och om brist pa politisk vilja till att utjamna konsfordelningen.

Det har varit vanligt pa Island sedan 1970 att partierna ansvarar for
primarval som avser placeringen av kandidaterna pa de vallistor som
partierna stéller upp med vid valen (se Kristjansson 2002: 131-133;
Kristjansson 1998). Det har papekats att denna metod ar mindre gynnsam
for kvinnor &n man (Kristjansson och Styrkarsdoéttir 2001; Indridason och
Sigurjonsdéttir 2008). Under primérvalen infor valet i april 2009 fram-
kom det som kritiker papekat (t.ex. Styrkarsdottir 2002; 2009), namligen
att storforetag gett stort stod at kandidater under primarvalen bade infor
kommunalval och Alpingsval samt till de politiska partierna (se t.ex.
Morgunbladid 9.4.2009). Skandaler kring enstaka partier och politiker
har medfort ett djupt misstroende for politiken och politiker pa Island.
Enligt en gallupundersékning i maj 2009 ansag 71 % av de islandska
medborgarna att politiken pa Island var korrupt, en betydande 6kning fran
2007 ndr 59 % trodde detsamma. | samma undersdkning trodde 43 % av
medborgarna att Alping var korrupt (Capacent 2009).

Det islandska politiska systemet star just nu infor en stor utmaning.
Kopplingen mellan storforetagen och politikerna &r under granskning
efter den ekonomiska kraschen i september/oktober 2008 och mangt och
mycket kommer sékert att forandras i sattet att regera. Manga bedémare
har papekat vilka mojligheter dessa forandringar kan innebara for demo-
kratin i landet, bl.a. genom att kvinnor skulle uppna en rattvis andel i
landets ledning. Har nedan kommer mén och kvinnor pa politiska posi-
tioner pa Island de senaste 15 aren att redovisas narmare.

Islandska kvinnor fick begransad rostratt samt valbarhet till Alping ar
1915. Dessa rattigheter géllde dock endast for kvinnor som var 40 ar och
aldre. Ar 1920 andrades lagen i anslutning till Unionskontraktet mellan
Danmark och Island och lika och allmén rostratt infordes. Den forsta
kvinnan i Alping tilltradde ar 1922, vald pa en lista som presenterades av
kvinnoorganisationerna. Under en lang period satt det en till tva kvinnor i
Alping och under vissa valperioder fanns det inga kvinnor alls. Ar 1978
satt tre kvinnor i Alping och kvinnornas andel uppgick till endast 5 %.
Rédstrumporna (Islands nya kvinnorérelse, jamférbar med de danska
Rodstrumporna) hade da varit aktiva i landet fran 1970 och hégljudda
krav hordes fran alla kvinnoorganisationer att kvinnor borde utgéra en
storre andel i politiken. Vid valet 1983 framférde en grupp kvinnor en
sarskild kvinnolista som fick drygt 5% av rosterna (se Styrkarsdottir
1999: 83-84). Detta medforde att andelen kvinnor i Alping steg fran fem
till 15 %. Ar 1999 var andelen uppe i 35 % med 22 kvinnor i Alping me-
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dan antalet méan var 41. Vid det senaste valet i april 2009 valdes 27 kvin-
nor in i Alping, vilket innebér 43 % av ledamdterna. Ddrmed hamnade
Island pa fjarde plats internationellt. En jamnare konsfordelning fanns
endast i Rwanda, Sverige och pa Kuba (Inter-Parlamentary Union 2009).

Kvinnornas avancemang har varit trogt bade inom den lagstiftande for-
samlingen och pa andra omraden. Saledes var antalet kvinnliga ministrar
lange lagt, under 25 % anda fram till ar 2007. Efter den ekonomiska kra-
schen i oktober 2008 blev kravet pa en ny regering mycket starkt. Efter
langa och hdgljudda demonstrationer som ledde till att regeringen avgick,
tilltradde en ny regering i februari under ledning av J6hanna Sigurdardottir
som blev Islands forsta kvinnliga statsminister. Hélften av hennes minister-
poster tilldelades kvinnor. Efter valet i april da en ny regering tilltradde,
ocksa den under Johanna Sigurdardéttirs ledning, blev kvinnornas andel
42 %. Kvinnors andel i statliga styrelser, kommittéer och rad pa Island har
ocksa varit lagre an den halvdel som man ldnge haft som malsattning att
uppna. Endast ett fatal kvinnor har funnits pa hdga poster i utrikesdeparte-
mentet och sa ar det dven inom manga andra sektorer.

Andelen kvinnor i kommunfullméktige har 6kat sakta. Ar 1950 var det
enbart 0,6 % kvinnor i kommunfullméktige, 1% 1962 och 12,4 % ar
1982. Under 1980- och 90-talen har kvinnoandelen okat sa att den ar
2006 var uppe i 36 %. Det fanns dock fortfarande fem kommuner (av
totalt 79) utan nagon kvinna i kommunfullmaktige (Félags- og trygging-
amalaraduneytid 2009: 42). | de mindre staderna har kvinnoandelen varit
stérre an pa landsbygden och i huvudstaden Reykjavik blev andelen hogst
1994 med 53 %. Det har funnits fyra kvinnliga borgmastare i Reykjavik
och 16 manliga, bl.a. &r den nuvarande borgmaéstaren kvinna.

Den forsta jamstalldhetslagen tradde i kraft pa Island ar 1976. Den har
reviderats ett par ganger sedan dess, sist ar 2008. Lagens malsattning ar
att verka for jamstalldhet mellan méan och kvinnor férst och framst pa
arbetsmarknaden och inom den offentliga sektorn. | jamstalldhetslagen
hanvisar man séllan till den politiska arenan, men sedan 1985 har det
funnits bestammelser angaende hur individer skall utses till statliga
namnder, rad och styrelser dar man vill efterstrava att antalet man och
kvinnor ska vara detsamma (se L6g um jafna stédu og jafnan rétt kvenna
og karla [Lag om samma stéllning och rétt for man och kvinnor] 1985 §
12; 1991 § 15; 2000 § 20; 2008 § 15).

Ar 2000 lades det till en bestammelse i jamstélldhetslagen angéende of-
fentliga statistiska rapporter om individer i intervju- och gallupundersok-
ningar. Hadanefter skulle man dela in statistiken efter kon bade nar det
géller insamling av data, analys av dessa och publicering av information
(L6g um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla 2000 § 21; 2008 § 16).
Dessutom skrevs det in i jamstélldhetslagen att det skulle finnas en jam-
stalldhetsrepresentant i varje departement med specialkunskap om jam-
stalldhetsfragor och att vederbdrande borde behandla och kontrollera jam-
stalldheten i sakfragor inom departementet eller institutionen, bland annat
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skulle han/hon verka for mainstreaming i sakfragor inom departementet
(L6g um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla 2000 § 13; 2008 § 16).

Det har gatt langsamt att uppna jamstalldhet i offentliga kommittéer,
rad och styrelser aven om det skett en fundamental forandring sedan den
forsta jamstéalldhetslagen trddde i kraft 1976. Andelen kvinnor i statliga
kommittéer, rad och styrelser var endast 3 % ar 1975, och drygt trettio ar
senare, ar 2007, var den 36 %. | den senaste revideringen av jamstalld-
hetslagen 2008 understroks de bestammelser fran ar 1985 dar man efter-
stravar att antalet man och kvinnor skall vara detsamma i statliga rad,
namnder och styrelser, genom att man faststéllde att vartdera kdnet skall
utgéra minst 40 % om antalet ledamoter eller medlemmar ar fler &n tre.
Detta galler &ven statliga och kommunala bolagsstyrelser samt foretag
som &gs av staten eller kommunerna. Det ar statsmaktens forhoppning att
man genom denna bestammelse pa ett smidigare satt skall uppna jam-
stalldhetslagens mal, d.v.s. att antalet man och kvinnor i statliga rad och
namnder skall bli sa jamnt som majligt.

4.2 Politiska partier?

Island intar en sarstallning bland vérldens lander pa den politiska arenan
vad det galler kvinnopartier som stallt upp kandidater bade pa kommunal
och nationell niva. De forsta kvinnolistorna kom fram tidigt pa 1900-talet
(se Styrkarsdottir 1986; 1998; 1999) och pa sa vis tog sig de forsta kvin-
norna in i kommunfullméktige i Reykjavik och i Alping. Okningen av
antalet kvinnor inom dessa institutioner var dock sa liten, som vi sett
ovan, att ar 1982 ansag ett stort antal kvinnor att det var dags att gora
nagot at detta, vilket resulterade i att tva kvinnolistor presenterades infor
kommunalvalet det &ret, en i Reykjavik och en i Akureyri. Ar 1983 eta-
blerades en parlamentarisk kvinnolista som hade i sina bestdmmelser att
endast kvinnor kunde vara partiets kandidater till Alping. Partiet fick 5 %
av rosterna och tre kvinnor kom in i Alping for Kvinnolistan, som ocksa
deltog i valen 1987, 1991 och 1995. Under aren 1983-1995 steg andelen
kvinnor i Alping fran fem till 25 %. Kvinnolistor pa Island har haft bade
en direkt och en indirekt paverkan och andelen kvinnor i politiska institu-
tioner steg markbart tack vare dem (Styrkarsdéttir 1999: 89). Utan Kvin-
nolistan skulle kvinnoandelen inte ha stigit sa fort som den gjorde.
Konskvotering ndmns inte i den islandska vallagen (om koénskvote-
ringar i partierna se Bergqvist et al. [red.] 1999: 74-80). Tre av dagens
partier i Alping Samfylkingin (Socialdemokratiska forbundet), Vinstrih-
reyfingin-graent frambod (Vansterrorelsen-gréna) och Framséknarflokkur
(Framstegspartiet), tillampar partikvotering, d.v.s. kénskvotering anvands
vid val till positioner inom partiet (Samfylkingin. Log Samfylkingarinnar,
2.10; Vinstri-green. Log fyrir Vinstrihreyfinguna-graent frambod, 3. grein;

2 Se bilaga 1 for narmare beskrivning av partierna.
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Framséknarflokkur. Log flokksins, 13.8). Vinstrihreyfingin-greent fram-
bod papekar ocksa att vid val till alla positioner inom partiet och val av
kandidater bor jamstalldhet mellan konen tillampas — en sak man tar pa
allvar i partiet. Samfylkingins motto &r att vid val av kandidater skall
efterstravas att konsfordelningen skall vara sa jamn som majligt (islands-
ka: ”sem jafnast”). Framsdknarflokkur tilldampar som enda islandska parti
kandidatkvoteringar som syftar till minst en 40 procentig representation
av vartdera konet i alla organisationer inom partiet och vid val av kandi-
dater. Tabell 1 ger en Oversikt dver vilka partier som anvénder kénskvo-
tering och nér den infordes. Partikvoter innebar att kénskvotering an-
vands vid val av kandidater till positioner inom partiet. Kandidatkvoter
innebdr att kdnskvotering anvénds vid val av kandidater till den lista par-
tiet presenterar vid val.

Tabell 1 Kénskvoteringar i isldndska politiska partier

Parti Partikvoter infordes Kandidatkvoter infordes
Framséknarflokkur 1984 2005

Samfylking 1999 -
Vinstrihreyfingin-graent frambod 1999

Sjélfstaedisflokkur Ej infort

Borgarahreyfingin Ej infort

Det parti som langst varit det storsta i landet, Sjalfsteedisflokkur (Sjéalv-
standighetspartiet), har alltid férkastat idéen om kdnskvotering (se t.ex.
Hjartarddttir 2009). Det &r ocksa det parti som haft lagst antal kvinnor
representerade i Alping under de senaste aren. Av nuvarande partier i
Alping tillampar inte heller Borgarahreyfingin (Medborgarrérelsen) na-
gon konskvotering dver huvudtaget.

4.2.1 Partistyrelse, partiledare, partisekreterare och ungdomsforbund

Tabell 2 visar fordelningen mellan kvinnor och méan som partiledare och
parlamentsledare (ledare for partiet i Alping) ar 1982 och ar 2008, samt
konsfordelningen i partistyrelserna och i ungdomsférbunden. Endast fyra
kvinnor har varit partiledare pa Island (férutom Kvinnolistan som inte
hade nagra formella ledarpositioner): Jéhanna Sigurdardéttir (nuvarande
statsminister) under 1994-1999 for bjodvaki, ett parti hon stiftade och for
Samfylking sedan februari 2009, Margrét Frimannsdéttir for Alpyduban-
dalag 1995-1999, Ingibjorg Solran Gisladéttir for Samfylking 2005-
2009 och Valgerdur Sverrisdottir for Framsdknarflokkur 2008-20009.
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Tabell 2 Antal kvinnor och mén pa ledande positioner i partierna, 1982 och 2008°

1982 2008

Kv M Kv M

Sjalfsteedisflokkur

Partistyrelse 1 4 3
Partiledare 1

Parlamentsledare 1

Ungdomsférbunden 3
Framsoéknarflokkur

Partistyrelse 2 12 5
Partiledare 1 1
Parlamentsledare 1
Ungdomsférbunden 2 3
Alpyduflokkur

Partistyrelse 3 8

Partiledare 1

Parlamentsledare 1

Ungdomsférbunden

Alpydubandalag

Partistyrelse 4 7

Partiledare

Parlamentsledare 1

Ungdomsférbunden

Samfylkingin -

Partistyrelse 6 7
Partiledare 1
Parlamentsledare 1
Ungdomsférbunden 4
Vinstrihreyfingin-greent frambod -

Partistyrelse 6
Partiledare

Parlamentsledare

Ungdomsférbunden 4
Frjalslyndi flokkurinn

Partistyrelse 1
Partiledare 1
Parlamentsledare 1
Ungdomsférbunden

(o2 B i el ]

(20 i O] w

IN

Kalla for 1982: Haavio-Mannila m.fl. 1983: 67-68.
Kalla fér 2008: Hagstofa Islands2009a: 11.

4.3 Alping

4.3.1 Ledamoter

Med undantag av 1942 nér ingen kvinna valdes in, har kvinnorepresenta-
tionen i Alping varit runt 2 %, &nda fram till 1949 ndr den steg med hela
100 % till 4% (se dock not under tabell 3). Ar 1953 blev ingen kvinna
invald men &nda fram till 1983 héll sig kvinnoandelen pa 2-5 %. En kvin-
nolista presenterades vid valen aren 1983-1999 och kvinnoandelen borjade
da stiga markbart. Efter valet i april 2009 var kvinnoandelen 43 % och av
varldens parlament var den da hogre endast i Rwanda (56,3 %), Sverige
(47 %) och Kuba (43,2 %) (Inter-Parliamentary Union, 2009).

® Se bilaga 1 for narmare beskrivning av partierna.



Kon och makt i Norden 137
Tabell 3 Kvinnor och mén bland invalda Alpingrepresentanter, 1922-2009.* Antal,
andel (%) samt totalt antal
Ar Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M
1922* 1 2 33 67 3
1927 0 36 0 100 36
1930* 1 2 33 67 3
1931 0 36 0 100 36
1933 1 35 3 97 36
1934 1 48 2 98 49
1937 1 48 2 98 49
1942 0 52 0 100 52
1946 1 51 2 98 52
1949 2 50 4 96 52
1953 0 52 0 100 52
1956 1 51 2 98 52
1959 2 58 3 97 60
1963 1 59 2 98 60
1967 1 59 2 98 60
1971 3 57 5 95 60
1974 3 57 5 95 60
1978 3 57 5 95 60
1979 3 57 5 95 60
1983 9 51 15 85 60
1987 13 50 21 79 63
1991 15 48 24 76 63
1995 16 47 25 75 63
1999 22 41 35 65 63
2003 19 44 30 70 63
2007 20 43 32 68 63
2009 27 36 43 57 63

* | dessa speciella val, s.k. landskjor (landsval), valdes endast tre representanter. Da var hela landet en valkrets.

Kalla: Alpingi 2009b.

Ser vi narmare pa partiernas representanter 1991-2009, far vi det resultat

som visas i tabell 4.

Tabell 4 Kvinnor och man till Alping, 1991-2009, uppdelade pa partier.5 Antal, andel
(%) samt totalt antal

Parti 1991 1995 1999
Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot
ant ant ant
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Sj 4 22 18 82 26 4 21 32 68 25 8 18 31 69 26
Fr 2 11 15 85 13 3 12 20 80 15 3 9 25 75 12
Alp 2 8 20 80 10 1 6 14 86 7 - - - - -
Kv 5 0 100 0 5 3 0 100 0 3 - - - - -
Abl 2 7 22 78 9 2 7 22 78 9 - - - - -
Samf - - 45 55 - - - - - - 9 8 53 47 17
VG - - - - - - - - - - 2 4 33 67 6
A - - - - - 3 1 75 25 4 0 2 0 100 2
Totalt 15 48 24 76 63 16 47 25 75 63 22 M 35 65 63

* Har presenteras endast siffror éver de ledaméter som blev valda i respektive val, inte alla som

satt pa Alpingi. Fr.o.m. valet 1934 blev alla ledaméter valda i samma val.

® Se bilaga 1 fér narmare beskrivning av partierna.
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Tabell 4 forts.

Parti 2003 2007 2009
Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot
ant ant ant
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Sj 4 18 18 89 22 8 17 16 84 25 5 11 31 69 16
Fr 4 8 33 67 12 2 5 29 71 7 3 6 33 67 9
Alp - - - - - - - - - - - - -
Kv - - - - - - - - - - - -
Abl - - - - - - - - - - - - - - -
Samf 9 11 40 60 20 6 12 33 67 18 10 10 50 50 20
VG 2 3 40 60 5 4 5 44 56 9 7 7 50 50 14
A 0 2 0 100 2 0 4 0 100 4 2 2 50 50 4
Totalt 19 44 30 70 63 20 43 32 68 63 27 36 43 57 63

Kallor: Skrifstofa Alpingis 1992—2000; Hagstofa islands 2009b; Déms- og kirkjumalaraduneytid 2009.

Sj = Sjalfsteedisflokkur (Sjélvstandighetspartiet)

Fr = Framsoknarflokkur (Framstegspartiet)

Alp = Alpyduflokkur (Socialdemokratiska partiet)
Kv = Kvennalistinn (Kvinnolistan)

Ab |= Alpydubandalag (Folkalliansen)

Samf = Samfylking (Socialdemokratiska forbundet)
VG = Vinstri graen (Vanster-gréna)

A = Andra partier

Inget parti férutom Kvinnolistan uppnar en kvinnoandel pa 50 % eller
mer under hela perioden. Partierna till vanster har haft en hégre kvinno-
andel &n hogerpartierna Sjalfstaedisflokkur och Framsoknarflokkur. Ar
1995 gick Jéhanna Sigurdardattir ur Alpyduflokkur och grundade ett eget
parti som fick fyra mandat i valet, varav tre tillsattes med kvinnor. Partiet
tillampade “varannan damernas”-metoden vid val av kandidater pa listor-
na. | valet april 2009 hade tre partier en jamn konsférdelning bland repre-
sentanterna: Samfylkingin, Vinstrihreyfingin-graent frambod och det ny-
stiftade Borgarahreyfingin. Sjalfsteedisflokkur och Framsoknarflokkur
hade en relativt 1g representation av kvinnor, nagot 6ver 30 %, d&ven om
Framséknarflokkur har konskvotering. Detta beror framst pa att partiet
har fa representanter.

4.3.2 Kandidater

Andelen kvinnliga kandidater i Alping lag under 10 % fram till 1971
(utom i de speciella valen, landskjor, landsval, i 1922, 1926 och 1930; se
aven forklaring under tabell 3) men har sedan dess i stort sett 6kat regel-
bundet, vilket framgar av tabell 5. | valen 1983, 1987, 1991 och 1995
fanns Kvinnolistan med enbart kvinnliga kandidater, vilket forklarar att
andelen kvinnor var sa hog under de aren.
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Tabell 5 Kvinnor och mén till Alping, 1919-2009. Antal, andel (%) samt totalt antal

Ar Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M
1919 0 68 0 100 68
1922 4 24 14 86 28
1923 0 7 0 100 77
1926 7 21 25 75 28
1927 1 90 1 99 91
1930 2 16 11 89 18
1931 2 102 2 98 104
1933 2 111 2 98 113
1934 5 191 3 97 196
1937 7 142 5 95 149
1942 8 230 3 97 238
1946 12 235 5 95 247
1949 14 229 6 94 243
1953 19 264 7 93 283
1956 12 227 5 95 239
1959 36 402 8 92 438
1963 31 371 8 92 402
1967 44 406 10 90 450
1971 78 447 15 85 525
1974 97 459 17 83 556
1978 149 449 25 75 598
1979 129 355 27 73 484
1983 195 361 35 65 556
1987 437 521 46 54 958
1991 469 560 46 54 1029
1995 425 418 50 50 843
1999 312 464 40 60 776
2003 329 447 42 58 776
2007 357 399 47 53 756
2009 364 518 41 59 882

Kallor: Hagstofa islands 1998 och 2008; Déms- og kirkjumalaraduneytid 2009.

| det senaste valet pa Island, i april 2009 var 41 % av kandidaterna kvin-
nor. Det framgar av tabell 6.1 att de tre sma partierna hade markbart lagre
andel kvinnliga kandidater &n de storre partierna; Frjéalslyndi flokkur hade
35 % kvinnliga kandidater, Borgarahreyfingin 39 % och Lydradishrey-
fingin endast 19 %. Den stérsta andelen kvinnliga kandidater fanns hos
Samfylkingin (52 %) och Vinstrihreyfingin-greent frambod lag lite efter
(51 %). Framsoknarflokkurs kvinnliga kandidater utgjorde 49 % och
kvinnoandelen bland Sjalfstaedisflokkurs kandidater 45 %.

Tabell 6.1 Kvinnor och mén bland partiernas kandidater vid valet, 2009. Antal, andel

(%) samt totalt antal

Andel (%) Totalt antal
Parti Kv M Kv M
Framséknarflokkur 62 64 49 51 126
Sjalfstaedisflokkur 56 70 44 56 126
Frialslyndi flokkur 44 82 35 65 126
Lydraedishreyfingin 49 77 39 61 126
Borgarahreyfingin 24 102 19 81 126
Samfylkingin 65 61 52 48 126
Vinstri-green 64 62 51 49 126

Kalla: Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2009.
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Om vi jamfor partiernas kandidater vid valet 2009 med valet 1991 fram-
gar en markbar 6kning av andelen kvinnliga kandidater. Hos vansterpar-
tierna, som 1991 var Alpydbandalag och Alpyduflokkur (och Kven-
nalisti), men 2009 Samfylking och Vinstri green, var ékningen fran 44 %
respektive 38 % till 52 % respektive 51 %. Center- och hdgerpartierna,
Framsoknarflokkur och Sjalfstedisflokkur, ckade ocksa kvinnoandelen
bland sina kandidater under denna tidsperiod, fran 42 % till 49 % hos
Framséknarflokkur och fran 36 % till 45 % hos Sjalfstedisflokkur.

Tabell 6.2 Kvinnor och méan bland partiernas kandidater vid Alpingvalet, 1991. Antal,
andel (%) samt totalt antal

Antal Andel (%) Totalt antal
Parti Kv M Kv M
Framsoknarflokkur 52 72 42 58 124
Sjélfsteedisflokkur 44 80 35 65 124
Alpydubandalag 55 69 44 56 124
Alpyduflokkur 47 77 38 62 124
Kvennalisti 124 0 100 0 124
Andra 147 262 36 64 409

Kallor: Hagstofa Islands 1994.

4.3.3 Talméan i Alping

Talmansambetet i Alping bestar av en talman och, sedan 1995, vicetal-
man, for nérvarande sex stycken. Den forsta kvinnliga talmannen var
Ragnheidur Helgadéttir som var talman i nedre kammaren 1974-1978.
Alping har haft en kammare sedan 1991 (tidigare bestod den av tva kam-
rar) och sedan dess har endast tva kvinnor varit talman, som framgar av
tabell 7. Atta kvinnor var vice talman ren 1991-2007 och 16 mén under
samma period, eller dubbelt s3 manga. Efter valet april 2009 forandrades
situationen markbart; bade talmannen och alla vice talman ar kvinnor.

Tabell 7 Kvinnor och mén bland Alpings talmén, 1991-2009

Ar Talméan 1. vice 2. vice 3. vice 4. vice 5. vice 6. vice
talman talman talman talman talman talman

1991 K M M M K

1995 M M M M M

1999 M M M M M

2003 M M K K K K M

2007 M K K M M M K

2009 K K K K K K K

Kalla: Alpingi 2009.
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Utskottsstrukturen har i stort sett inte forandrats de senaste 15 aren. Anta-
let utskott har varit 12, men ar 2007 forenades lantbrukskommittén och
fiskerikommittén till lantbruks- och fiskerikommittén, och samma ar de-
lades ekonomi- och handelskommittén. Alla utskotten har nio ledaméter
bortsett fran finansutskottet som har elva ledamoter. Tabell 8 visar kons-
fordelningen i alla utskotten, inkl. ordféranden, under aren 1995-2009.

Tabell 8 Kvinnor och mén i Alpingsutskott, 1995-2009. Antal, andel (%) samt totalt antal

1995 1999 2003
Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Alpings utskott Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Kontroll och konst. 3 6 33 67 5 4 56 44 4 5 44 56
Ek- och handel* 2 7 22 78 3 6 33 67 2 7 22 78
Social 5 4 56 44 4 5 44 56 2 7 22 78
Finans 3 8 27 73 1 10 9 91 3 8 27 73
Halsa 5 4 56 44 7 2 78 12 7 2 78 22
Industri 2 7 22 78 3 6 33 67 1 8 11 89
Lantbruk* 1 8 11 89 3 6 33 67 4 5 44 56
Utbildning 4 5 44 56 5 4 56 44 3 6 33 67
Transport 1 8 11 89 2 7 22 78 2 7 20 80
Fiskeri* 1 8 11 89 1 8 11 89 0 9 0 100
Miljo 2 7 22 78 4 5 44 56 5 4 56 44
Utrikes 3 6 33 67 3 6 33 67 4 5 44 56
Totalt 32 78 29 7 41 69 37 63 37 73 34 66
Tabell 8 forts.
2007 2009
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Alpings utskott Kv M Kv M Kv M Kv M
Kontroll och konst. 2 7 22 78 4 5 44 56
Social 1 8 11 89 5 4 56 44
Finans 3 8 27 73 2 9 18 82
Halsa 5 4 56 44 6 3 67 33
Industri 5 4 56 44 5 4 56 44
Utbildning 4 5 44 56 6 3 67 33
Transport 3 6 33 67 3 6 33 67
Miljo 4 5 44 56 5 4 56 44
Utrikes 4 5 44 56 5 4 56 44
Ekonomi 2 7 22 78 3 6 33 67
Handel 2 7 22 78 7 2 78 22
Lantbr och fisk 2 7 22 78 1 8 11 89
Totalt 37 73 34 66 52 58 47 53

* Lantbruk- och fiskeriutskotten férenas till Lantbruks- og fiskeriutskottet &r 2007.
* Ekonomi- och handel splittras &r 2007.
Kallor: Skrifstofa Alpingis 1996, 2000, 2004 och 2008.

Andelen kvinnor i Alpingsutskotten har vuxit under perioden 1995-2009,
speciellt dock efter valet 2009. Ar 1995 var av de 110 representanterna i
utskotten 32 kvinnor (29 %) och ar 2007 37 (34 %). Efter valet i april
2009 var 52 kvinnor (47 %) av de 110 utskottsmedlemmarna.
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Den horisontella kdnssegregeringen i Alpingsutskotten &r markant i fis-
keriutskottet, dar det endast fanns en kvinna under aren 1991 och 1995,
ingen ar 2003 och tva ar 2007 nar fiskeriutskottet och lantbruksutskottet
hade sammanslagits. Ar 2009 fanns endast en kvinna i detta utskott. Sam-
ma sak galler transportutskottet: en kvinna fanns dar 1995, tva 1999 och
2003 och tre kvinnor 2007 och 2009. Finansutskottet och handelsutskottet
har ocksa haft mycket farre kvinnor an mén under hela perioden. A andra
sidan har koénsfordelningen varit jamnare i halso-, utbildnings- och social-
utskotten. Kvinnoandelen i dessa har &ven varit hdgre an andelen mén.

Det framgar av tabell 9 att ledarna i utskotten har en jamnare konsfor-
delning &n ledamdterna; 2007 utgjorde kvinnor t.ex. 41 % av utskottsle-
darna medan de endast utgjorde 34 % av ledaméterna. Efter valet i april
2009 blev konsfordelningen bland ledarna jamn.

Tabell 9 Antal kvinnor och man som ledare i Alpingsutskotten, 1995-2009

1995 1999 2003 2007 2009
Kv 3 4 5 5 6
M 9 8 7 7 6
Totalt 12 12 12 12 12

Kallor: Skrifstofa Alpingis 1996, 2000, 2004 och 2008. Alpingi 2009.

4.4 Valdeltagande och gender gap” i valen

4.4.1 Valdeltagande

Fram till &r 1987 var valdeltagandet hogre bland méan &n bland kvinnor,
men sedan dess har det varit jamt, och aven varit nagot hogre bland kvin-
nor i enstaka val. Tabell 10 visar valdeltagandet i procent bland kvinnor
och mén sedan 1916, som var det forsta valet islandska kvinnor kunde
delta i, och fram till valet 2007. Information om konsfordelningen i valet
i april 2009 &r &nnu inte tillganglig.
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Tabell 10 Andel (%) kvinnor och man som deltagit i valen, 1916-2007

Ar Andel (%)

Kv M
1916 30 69
1919 39 74
1923 68 84
1927 62 81
1931 72 85
1933 61 78
1934 75 88
1937 84 92
1942 75 86
1946 83 91
1949 86 92
1953 87 93
1956 89 95
1959 88 93
1963 89 93
1967 90 93
1971 89 92
1974 90 93
1978 89 91
1979 88 90
1983 87 89
1987 90 90
1991 87 88
1995 87 87
1999 84 84
2003 88 87
2007 84 83

Kalla: Hagstofa islands 2009b.

4.4.2 ”Gender gap” i valen

Den forsta valundersokningen pa Island foretogs 1983. Det finns inga
valundersokningar fore detta ar, men mycket tyder pa att detta val var en
vandpunkt i politiken pa Island i manga avseenden, inte minst nar det
géller "gender gapet” i rostningsmonstret. Tabell 11 visar hur kvinnor och
man rostade i valen 1983-2007. Den visar att konsskillnaden i partiroster
ar relativt stor pa Island.
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Tabell 11 Andel (%) kvinnor och mdn som rostat pa olika partier i valen, 1983-2007

1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007
Parti Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Framsoéknarflokkur 14 17 16 18 17 19 26 29 18 21 17 21 10 11
Sjélfsteedisflokkur 42 41 25 34 33 47 35 37 40 45 28 35 32 45
Alpydubandalag 14 17 13 13 13 14 13 13 - - - - - -
Alpyduflokkur 12 13 14 17 16 15 9 13
Kvennalistinn 11 3 22 4 17 3 11 2 - - - - - -
Samfylking - - - - 29 18 38 25 33 23
Vinstri green - - - - - - - - 10 9 9 8 20 12
Andra 6 9 6 8 - - 7 4 3 6 6 10 3 6
Rostar pa vanster- 43 41 35 49 32 46 32 39 27 39 32 48 53 35
partier
Gender* gapet 3,2 53 6,2 35 53 6,2 7,2

*"Gender gapet” = Kdnsskillnader i réstningsmonster, genomsnitt for alla partier
Tabellen visar inte de partier som inte fick representanter i valen.
Kallor: pérdarson 2006 och uppgifter for 2007.

Islandska kvinnor har sedan 1983 rostat mer till vanster &n vad ménnen
gor (vanster: Alpydubandalag, Alpyduflokkur, Kvennalistinn, Samfyl-
king och Vinstri graen). Det hor till saken att allt farre man rostar pa vans-
terpartierna. Hur manniskor rostar varierar mycket mellan olika val vilket
stammer Gverens med teorier om att banden mellan partier och véljare
luckras upp och att partilojaliteten minskar (pordarson 2006: 402). "Gen-
der gapet” pa Island &r storst hos Samfylking och Vinstri grent, som far
fler roster fran kvinnor an man, speciellt Samfylking, och hos Sjalfstadis-
flokkur, som far fler roster fran man &n kvinnor.

4.5 Regeringen

Islands forsta kvinnliga minister var Audur Auduns (Sjalfstedisflokkur)
som blev justitie- och kyrkominister 1971. Andelen kvinnliga ministrar
har varit 1agt pa Island jamfort med 6vriga nordiska lander, men efter
valet 2007 uppgick andelen till 33 %. I februari 2009 fick Island en ny
regering med en kvinna som statsminister for forsta gangen. Konsfordel-
ningen blev ocksa jamn i regeringen. Fem kvinnor och sju méan ar minist-
rar i den nuvarande regeringen som bildades efter valet april 2009. Tabell
12 visar konsfordelningen i regeringar pa Island mellan 1971-2009 (en-
dast de regeringar som bildats strax efter val visas i tabellen).
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Tabell 12 Kvinnor och mén i regeringen, 1971-2009. Antal, andel (%) samt totalt antal

Ar Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M
1971 1 7 12 88 8
1974 0 8 0 100 8
1978 0 9 0 100 9
1979 0 6 0 100 6
1983 1 9 10 90 10
1987 1 11 8 92 12
1991 1 9 10 90 10
1995 1 9 10 90 10
1999 2 10 17 83 12
2003 2 10 17 83 12
2007 4 8 33 67 12
2009 5 7 42 58 12

Kalla: Hagstofa islands 2009b.

Fram till ar 1999 hade kvinnor endast varit ministrar for departement som
i allménhet anses vara "mjuka”, sasom sjukvard, sociala fragor och ut-
bildning. Ar 2006 blev en kvinna utrikesminister i samband med forand-
ringar i regeringen. | februari 2009 blev J6hanna Sigurdardottir Islands
forsta kvinnliga statsminister. Kvinnor har aldrig varit ministrar for lant-
bruk, fiskeri, transport, finans eller handel. Tabell 13 visar de departe-
ment dar kvinnor varit ministrar (se bilaga 2 for namn pa kvinnliga mi-
nistrar pa Island).

Tabell 13 Kvinnliga ministrar, omraden, 1971-2009

Ar Omrade

1971 Justitie och kyrka

1983 Utbildning och kultur, sjukvard

1987 Social

1991 Sjukvard

1995 Sjukvard

1999 Sjukvard; miljo; justitie och kyrka; industri och néring
2003 Milj6; utbildning och kultur; industri och naring

2007 Miljo, utbildning och kultur; social; utrikes

2009 Statsminister; utbildning; industri; justitie; miljo

Kalla: Alpingi 2009.

4.6 Regeringens forvaltning

Den islandska jamstélldhetslagen har sedan 1985 forsokt styra konsfor-
delningen i departementens namnder, rad och styrelser med en sarskild
paragraf om att man bor efterstrava en sa jamn sammansattning av kvin-
nor och man som mojligt (se Lég um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og
karla [Lag om samma stallning och ratt for man och kvinnor] 1985 § 12;
1991 § 15; 2000 § 20; 2008 § 15). Ar 1975 var andelen kvinnor i depar-
tementens rad, namnder och styrelser endast 3 %. Ar 1987 hade den 6kat
till 11 %, vilket man inte ansag vara en tillrackligt snabb ékning. Ar 2000
hade andelen kvinnor vuxit till 26 % och ar 2007 till 36 %, som framgar
av tabell 14. Statistik 6ver ordférande eller vice ordférande i statliga rad,
namnder och styrelser saknas.
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Tabell 14 Kvinnor och man som ledaméter i departementens rad, nimnder och sty-
relser, 1987, 2000 och 2007. Antal, andel (%) samt totalt antal

Ar Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M

1987 261 2121 11 89 2382

2000 1082 3005 26 74 4087

2007 1321 2309 36 64 3630

Kalla: Hagstofa islands 2009b.

Den islandska regeringen har tolv departement. Antal rad, namnder och
styrelser, och darmed antal personer, varierar mycket mellan departemen-
ten. Detsamma géller kdnsfordelningen. Tabell 15 visar kdnsférdelningen
i departementens rad och utskott ar 1994. Méan utgjorde majoriteten i alla
departement. Kvinnors andel var sammanlagt 21 % och den var hogst i de
rad och utskott som socialdepartementet tillsatte (40 %). | de utskott som
utbildningsdepartementet tillsatte var kvinnors andel 28 %. | alla andra
departement var kvinnors andel i rad och namnder lagre &n 25 % och
lagst var den i fiskeridepartementet (5 %).

Tabell 15 Kvinnor och mén i departementens rad, namnder och styrelser, 1994. Antal,
andel (%) samt totalt antal

Rad Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M
Justitie 40 204 16 84 244
Social 81 122 40 60 203
Stats 26 85 23 77 111
Sjukvard 77 247 24 76 324
Industri och handel 12 130 8 92 142
Lantbruk 19 209 8 92 228
Utbildning 278 715 28 72 993
Transport 18 227 7 93 245
Fiskeri 8 139 5 95 147
Miljé 33 172 16 84 205
Totalt 592 2250 21 79 2842

Kalla: Hagstofa islands 2009a. Uppgifter saknas for finans- och utrikesdepartementen.

Det framgar av tabell 16 att man fortfarande utgjorde majoriteten i rad
och namnder i alla departement ar 2007. Kvinnors andel var omkring
40 % eller mer i tre departement (socialdepartementet, héalsovardsdepar-
tementet och utbildningsdepartementet), knappt en tredjedel i fem depar-
tement och under 30 % i dvriga departement. Den ldgsta andelen kvinnor
fanns i transportdepartementet (20 %).



Kdn och makt i Norden 147

Tabell 16 Kvinnor och man i departementens rad, nimnder och styrelser, 2007. Antal,
andel (%) samt totalt antal

Rad Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M
Justitie 40 95 30 70 135
Finans 40 103 28 72 143
Utrikes 3 10 23 77 13
Social 184 225 45 55 409
Stats 70 158 31 69 228
Sjukvard 266 385 41 59 651
Industri 70 163 30 70 233
Handel 56 115 33 67 171
Fiskeri och lantbruk 24 60 29 71 84
Utbildning 440 646 41 59 1086
Transport 44 177 20 80 221
Miljo 84 172 33 67 256
Totalt 1321 2309 36 64 3630

Kalla: Hagstofa islands 2009a.

Som framkommit i inledningen fastslogs i jamstalldhetslagen ar 2008 att
vartdera konet skall utgora minst 40 % i statliga rad, namnder och styrel-
ser om antalet ledamoter eller medlemmar &r fler &n tre. Det &r statsmak-
tens férhoppning att man genom denna bestdmmelse snabbare skall upp-
na jamstalldhetslagens mal, d.v.s. att antalet man och kvinnor i departe-
mentens rad och namnder blir sa jamnt som majligt.

4.7 Utrikespolitik/internationellt samarbete

4.7.1 Parlamentarikerdelegationer

Alping valde atta fasta parlamentarikerdelegationer ar 1995 och nio ar
2007. Tabell 17 visar konsfordelningen i delegationerna. Det framgar av
tabellen att tvd man och en kvinna valdes till NATO:s parlamentariker-
namnd 1995 och 2007. Detsamma galler for Europaradsparlamentet. Fyra
man valdes till OSSE ar 1995 och tva ar 2007 och en kvinna bada aren.
Nordiska radets parlamentarikerforsamling och Inter-parliamentary Uni-
on har haft en jamnare konsfordelning. Ingen kvinna valdes till Vastnor-
diska radet, Vasteuropeiska unionen och Arktiska radet ar 2007.
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Tabell 17 Kvinnor och man i det internationella samarbetet i Alping, 1995 och 2007.
Antal, andel (%) samt totalt antal

Rad 1995 2007
Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Kv M Kv M Kv M Kv M
Europaradsparlamentet 1 2 33 67 1 2 33 67
OSSE 1 4 20 80 1 2 33 67
Nordisk rads parlamentikerforsamling 3 4 43 57 3 4 43 57
EFTA delegationen 1 6 14 86 2 3 40 60
Vastnordiska radet 3 3 50 50 0 6 0 100
Inter-parliamentary Union 2 3 40 60 2 1 67 33
Vest-Europeiska unionen 2 1 67 33 0 3 0 100
NATO parlamentikerndmden 1 2 33 67 1 2 33 67
Arktiska radet* - - - - 0 3 0 100

*Arktiska radet stiftades i 1996.
Kallor: Skrifstofa Alpingis 1996 och 2008.

4.7.2 Ambassaddrer och ambassader

Island har fran ar 1947 nar FN bildades, haft 133 ambassadorer i internatio-
nella organisationer. Kvinnor har innehaft dessa positioner vid fyra tillfallen
och man vid 129 tillfallen. (Namnlista éver alla som har varit representanter
finns pa utrikesdepartementets webbsida, se Utanrikisraduneytid 2009.)

Statistik saknas Over antalet ambassaddrer i utrikesdepartementet
1985, men det kan fastslas att alla var man. Den forsta kvinnan som fick
en ambassaddrspost var Sigridur Snavarr, som var Islands ambassador i
Sverige 1991-1996. Tabell 18 visar kdnsfordelningen bland ambassado-
rer under aren 1985-2005. Utrikestjansten ar praglad av en mycket stark
mansdominans pa Island: 1995 utgjorde kvinnor endast 5 % av ambassa-
dérerna och andelen sjonk till 3 % &r 2005. Ar 2008 hade andelen kvin-
nor daremot stigit till 14 %.

Tabell 18 Kvinnor och man bland ambassadorer, 1985-2008. Antal, andel (%) samt
totalt antal

Ar Antal Andel (%) Total antal
Kv M Kv M

1985 0 0 100

1995 1 18 5 95 19

2005 1 32 3 97 33

2008 5 30 14 86 35

Kalla: Hagstofa islands 2009b. Uppgifter.

Till utrikestjnsten i ambassaderna hor, férutom ambassadorerna, chefer
for ambassaden/chargé d‘affairs (sendifulltrai), konsulenter (sendiradu-
nautur) och sekreterare (sendiritari). Chef- och konsulentbefattningarna
praglades av en stark mansdominans aren 2004-2008 medan fler kvinnor
an man arbetade som sekreterare. Det framgar av tabell 19 att kvinnoan-
delen bland ambassadchefer minskade fran 19 % 2004 till 9 % 2008.
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Tabell 19 Kvinnor och man bland ambassadchefer, 2004-2008. Antal, andel (%) samt
totalt antal

Ar Antal Andel (%) Total antal
Kv M Kv M

2004 4 17 19 81 21

2005 3 20 13 87 23

2006 2 18 10 90 20

2007 3 21 12 88 24

2008 2 20 9 91 22

Kalla: Hagstofa islands 2009b.

I jamforelse med ambassadchefer var andelen kvinnor bland ambassad-
konsulenter hog 2004 (35 %), vilket framgar av tabell 20. 2008 var den
uppe i 48 %.

Tabell 20 Kvinnor och mén bland ambassadkonsulenter, 2004—2008. Antal, andel (%)
samt totalt antal

Ar Antal Andel (%) Total antal
Kv M Kv M

2004 8 15 35 65 23

2005 8 12 40 60 20

2006 8 14 36 64 22

2007 10 11 48 52 21

2008 10 11 48 52 21

Kalla: Hagstofa islands 2009b.

Tabell 21 visar konsfordelningen bland ambassadsekreterare aren 2004—
2008. | kontrast till bade ambassadchefer och ambassadkonsulenter &r
majoriteten har kvinnor och kvinnoandelen har ¢kat nagot, fran 62 %
2004 till 64 % 2008.

Tabell 21 Kvinnor och man bland ambassadsekreterare, 2004-2008. Antal, andel (%)
samt totalt antal

Ar Antal Andel (%) Total antal
Kv M Kv M

2004 10 6 62 38 16

2005 9 4 69 31 13

2006 8 5 62 38 13

2007 8 5 62 38 13

2008 9 5 64 36 14

Kalla: Hagstofa islands, 2009b.
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4.8 Lokalpolitik

4.8.1 Kommunfullmaktige

De sista aren har antalet kommuner och kommunfullméktige pa Island
minskat p.g.a. sammanslagning av kommuner. 1974 var antalet kommu-
ner 224 och det valdes 1 162 fullméktige. 2006 var kommunerna endast
79 med 529 representanter (Hagstofa Islands 2008). Statistik Gver kons-
fordelningen i kommunfullméaktige pa Island finns hos Hagstofa Islands
fr.o.m. ar 1950, men inte for tidigare ar (undantag ar Reykjavik och stora
kommuner). Det saknas information om kdnsférdelningen i kommunala
utskott pa Island.

Det bor namnas att pa Island forekommer inte personval i kommunva-
len. | Alpingsvalen kryssar valjarna for den lista de vill ha men de kan
ocksa stryka 6ver namn pa den listan de viljer. Partier/grupper presente-
rar listor med namn pa kandidater. Den som star 6verst pa listan kommer
forst in i forsamlingen av de som blir valda fran denna lista. Detta kallas
for "proportionella val”. I kommuner med fa invanare (300 eller farre
sedan 1987) &r det vanligt med s.k. “direkta val”. Partier/grupper presen-
terar inte egna kandidater utan kandidater véljs direkt ur gruppen invana-
re i kommunen. Ar 1974 blev 673 personer valda till kommunfullméktige
i direkta val jamfort med 464 i proportionella val. Ar 2006 blev daremot
endast 93 personer valda i direkta val jgmfort med 436 i proportionella
val. Detta har ett samband med att antalet kommuner minskat och att
dessa samtidigt blivit storre.

Utvecklingen av kvinnors andel i islandsk kommunalpolitik karaktari-
seras av en langsam okning. Fran 1950 till 2006 steg kvinnoandelen fran
en till 36 %. Speciellt under 1980-talet dkade kvinnorepresentationen i
landets kommunfullméaktigeférsamlingar pa allvar. Fore valet 1982 var
kvinnoandelen 6 %, efter valet var den 12 %. Dérefter har det skett en
markbar 6kning vid varje val. Kvinnolistorna, som presenterades i de tva
storsta kommunerna 1982 och sedan i flera kommuner, hade den effekten
att partierna borjade ta kvinnors krav pa 6kad representation pa allvar.
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Tabell 22 Kvinnor och méan bland invalda i kommunfullméktige, 1974-2006. Antal,
andel (%) samt totalt antal.

Ar Val
Proportionella val Direkta val Alla
Antal Andel Tot Antal Andel Tot Antal Andel Tot
(%) ant (%) ant (%) ant
Kv M Kv M Kv M  Kv M Kv M  Kv M

1974 29 435 6 94 464 13 660 2 98 673 42 1095 4 96 1137
1978 40 434 8 92 474 31 642 5 95 673 71 1076 6 94 1147
1982 91 442 17 83 533 57 602 9 91 659 148 1044 12 88 1192
1986 132 386 25 75 518 94 568 14 86 662 226 954 19 81 1180
1990 146 370 28 72 516 97 503 16 84 600 243 873 22 78 1116

1994 146 377 28 72 523 97 361 21 79 458 243 738 25 75 981
1998 150 322 32 68 472 63 221 22 78 284 213 543 28 72 756
2002 159 307 34 66 466 48 143 25 75 191 207 450 32 68 657

2006 161 275 37 63 436 29 64 31 69 93 190 339 36 64 529

Kallor: Hagstofa islands 1988 och 2008.

Tabell 22 visar konsfordelningen bland invalda i kommunfullmaktige
aren 1974-2006. Det framgar av tabellen att en lagre andel kvinnor blir
valda direkt &n i proportionella val; 31 % av fullméktigemedlemmarna
valda 2006 i sma kommuner med direktval var kvinnor, men 37 % av de
valda i proportionella val 2006 var kvinnor. Det ar uppenbart att ju storre
kommunen &r, desto stérre ar kvinnoandelen. | stadsfullméktige i Reyk-
javik har andelen kvinnor t.ex. alltid varit mycket hogre &n andelen i
andra kommuner (40 % 1986 och 54 % 1994).

4.8.2 Kandidater

Uppgifter dver konsfordelningen bland kandidater i proportionella val
finns tillgangliga fr.o.m. &r 1974. Ar 1974 utgjorde kvinnorna 6 %, 1990
28 % och 2006 37 % av kandidaterna, vilket framgar av tabell 23.

Tabell 23 Kvinnor och méan bland kandidater i proportionella val, 1974-2006. Antal,
andel (%) samt totalt antal

Ar Antal Andel (%) Total antal
Kv M Kv M
1974 447 2269 16 84 2716
1978 683 2425 22 78 3108
1982 1067 2397 31 69 3464
1986 1374 2393 36 64 3767
1990 1268 2071 38 62 3339
1994 1206 2045 37 63 3251
1998 1042 1698 38 62 2740
2002 1111 1603 41 59 2714
2006 1172 1503 44 56 2675

Kallor: Hagstofa islands 1988, och 2008.

Ser vi narmare pa fullmaktige i de kommuner som tillampar proportionella
val far vi tabell 24 for valet 2002 (statistik finns annu inte for valet 2006).
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Tabell 24 Kvinnliga kommunfullméktigemedlemmar efter parti, kandidater och valda,
2002. Totalt antal, antal och andel (%) kvinnor

Parti Alla kandidater Valda kandidater
Totalt Varav kvinnor Totalt Varav kvinnor

Antal  Andel (%) Antal Antal (%)
Sjélfsteedisflokkur 594 250 42 120 46 38
Framsoknarflokkur 476 192 40 68 20 29
Samfylking 184 86 47 29 10 34
Vinstri-green 138 64 46 3 1 33
Andra 1322 519 39 246 81 33
Alla 2714 1111 41 466 158 34

Kalla: Hagstofa islands 2005.

Nastan halften av kommunfullméktigeledamoterna véljs fran listor som
presenteras av andra an Alpingpartierna (229 av 466). | de flesta fall har
dock tva eller flera av dessa partier gatt ihop om en lista i kommunvalen,
ibland ocksa med kandidater som vill sta utanfor partierna i lokalpoliti-
ken. Av tabellen framgar att i samtliga partier ar andelen kvinnor hogre
bland kandidaterna &n bland de som blir invalda och att inget parti har en
jamn fordelning av méan och kvinnor pa listorna.

4.8.3 Borgmastare och kommunala direktorer

Data Over borgmaéstare och andra kommunala direktérer finns hos Hags-
tofa Islands och i Kommunférbundets &rsbécker.® Kommundirektérer
valjs av majoriteten i kommunstyrelsen. Det har blivit vanligt i de storre
kommunerna att kommundirektoren inte & kommunfullméktigemedlem.
Borgmastare ar valda efter politiska majoritetsforhallanden. Tabell 25
visar konsfordelningen bland direkt6rer och borgmaéstare. Antalet kvinnor
bland direktorer steg fran 16 (8 %) 1990 till 21 (27 %) 2002, men sjonk
igen till 16 (20 %) ar 2006. Bland borgmastarna har antalet kvinnor stigit
fran noll 1990 till fem (21 %) 2006.

® Islandska bendmningar: borgméstare — borgarstjori/baejarstjori; andra direktérer — sveitar-
stjori/oddviti.
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Tabell 25 Kvinnliga kommundirektorer och borgmastare, 1990-2006. Totalt antal,
antal och andel (%) kvinnor

Direktorer Borgmastare
1990
Totalt antal 209 31
Varav kvinnor 16 -
Andel kvinnor 8 -
1994
Totalt antal 208 31
Varav kvinnor 22 1
Andel kvinnor 11 3
1998
Totalt antal 125 30
Varav kvinnor 13 1
Andel kvinnor 10 3
2002
Totalt antal 79 33
Varav kvinnor 21 8
Andel kvinnor 27 24
2006
Totalt antal 80 24
Varav kvinnor 16 5
Andel kvinnor 20 21

Kalla: Samband islenskra sveitarfélaga 1992—-2007.

Alla kommuner pa Island ingar i distriktsforbund som i dag ar atta stycken.
Distriktsforbundens uppgift ar att verka for omradets angelagenheter och
allmén regionalpolitik. Kommunerna stiftade 1945 'Det islandska kommun-
forbundet' vars syfte &r att arbeta for kommunernas angelédgenheter samt
samarbete mellan dem. Kommunfdrbundets styrelse véljs efter varje kom-
munalval av kommunstyrelserna. Tabell 26 visar kvinnor och méans antal i
styrelserna i Kommunférbundet och distriktsforbunden 1990 och 2006.

Tabell 26 Antal kvinnor och mén i styrelserna for kommunférbundet och distriktsfor-
bunden, 1945-2006

Ar Férbund

Det islandska kommunférbundet Distriktsforbunden (Landshlutasamtok)
(Samband islenskra sveitarfélaga)

Alla Kv

Alla Kv M

1945
1950
1954
1958
1962
1966
1970
1974
1978
1986
1990
1994
1998
2002
2006

52 13 39
56 11 45
56 16 40
52 14 38
52 17 35

PP OOOOoO~NN~NOOOooolag
OB WNNRFPOOOOOOOOoOOo
ONONNONNNOOOoo o g
'
'

e

Kallor: Samband islenskra sveitarfélaga; Lydur Bjornsson 1995.
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Det fanns inga kvinnor i Kommunférbundets styrelse fore ar 1986. Sedan
dess har kvinnoandelen dkat och efter valet 2006 satt fem kvinnor i sty-
relsen (45 %). Kvinnoandelen i distriktsférbundens styrelser har stigit
langsamt fran 25 % 1990 till 33 % 2006.

4.9 Presidentdmbetet

Presidenten pa Island valjs direkt och kandidaterna staller upp individuellt,
d.v.s. utan stod av partier. Valperioden &r fyra ar och det finns ingen gréans
for hur manga ganger samma person kan kandidera. Det ar hogst ovanligt
att en sittande president far ndgon motkandidat. Det har endast hant tva
ganger: ar 1988 nar Vigdis Finnbogadottir fick en motkandidat och 2004.

Det forsta presidentvalet holls i 1952 och det senaste 2004. 18 indivi-
der har varit kandidater i valen, varav tre kvinnor. Tabell 27 visar kvin-
nornas andel av rosterna vid presidentvalen. Ar 1980 fick Vigdis Finnbo-
gadéttir flest roster, 34 %. De tre évriga kandidaterna var médn och den
som fick flest roster av ménnen fick 32 %. Vigdis Finnbogadottir var den
enda kandidaten vid presidentvalen 1984 och 1992. 1988 fanns dock en
annan kvinnlig kandidat. Hon fick endast 5 % av rosterna.

Ar 1996 beslot Vigdis Finnbogadottir sig for att inte kandidera igen. |
valet stallde fyra kandidater upp, varav en kvinna, Gudrin Agnarsdottir,
som varit ledamot av Kvennalistinn i Alpingi aren 1983-1990. Hon fick
26 % av rosterna, men en manlig kandidat fick 41 % och han &r den nu-
varande presidenten.

Tabell 27 Andel (%) roster pa kvinnliga kandidater i presidentvalen 1980, 1988 och
1996

Ar, kandidat Andel (%)
1980

Vigdis Finnbogadéttir 34
1988

Vigdis Finnbogadéttir 95
Sigridur porsteinsdottir 5
1996

Gudrin Agnarsdottir 26

Kalla: Hagstofa islands 2008.

4.10 Sammanfattning

Den forsta jamstélldhetslagen tillkom pa Island ar 1976 och den har revi-
derats ett antal ganger sedan dess, senast 2008. Enligt lagen &r det inte
tillatet att sarbehandla eller diskriminera manniskor pa grund av konstill-
horighet. Dock anses vissa provisoriska atgarder, som syftar till att for-
battra kvinnans stallning och oka jamstélldheten, inte trotsa lagen. Likasa
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anses det ej bryta 6verenskommelsen att ta speciell hansyn till kvinnor pa
grund av graviditet och/eller barnafédande.

Island har ratificerat de internationella konventioner som behandlar
kvinnors manskliga rattigheter. Island stadfdste ILO:s beslut nr 100 om
lika 16ner for man och kvinnor for likvardiga arbeten ar 1958 och beslut
nr. 111 om missforhallanden med hansyn till arbetsuppgifter och befatt-
ning ar 1963. Island stadfaste ocksa FN:s internationella konvention an-
gaende avskaffandet av kvinnodiskriminering ar 1985. Island erkénde
ocksa Europakonventionen for manskliga rattigheter ar 1953 och denna
konvention har blivit lagfast pa Island med lag nr 62/1994. Island tog del
av Europas sociala konvention ar 1976.

Enligt det som har ovan framkommit star det klart att pa Island har
man arbetat malmedvetet under en lang period for kvinnors och mans
jamstalldhet pa den politiska arenan.

Det frdmsta resultatet av denna sammanstallning av siffror och forsk-
ning ar att jamstalldhetsutvecklingen gatt sakta framat. De senaste 15
aren har 6kningen av kvinnor pa de politiska positioner som har har
granskats varit markbar:

Kvinnorepresentationen i Alping var hogst 5 % dnda fram till valet
1983 da en kvinnolista presenterades och kvinnoandelen i parlamentet
boérjade stiga markbart. Efter valet i april 2009 var kvinnoandelen 43 %
och av varldens parlament var den da hogre endast i Rwanda (56,3 %),
Sverige (47 %) och Kuba (43,2 %) (Inter-Parliamentary Union 2009).

Efter valet 1995 utgjorde kvinnor 25 % av ordférandena for Alpings-
utskotten. Efter valet 2009 var deras andel 50 %. Kvinnor och mén forde-
las dock olika pa de olika utskotten.

Ar 1995 var 10 % av ministrarna kvinnor. Efter valet i april 2009 var
kvinnoandelen i regeringen 42 % och en kvinna blev statsminister for
forsta gangen pa Island.

Ar 1994 var den genomsnittliga andelen kvinnor i departementens rad,
namnder och styrelser 21 %, medan den var 36 % 2007. Ocksa har forde-
las kvinnor och mén olika pa de olika departementens omraden.

Ar 1995 utgjorde kvinnor 5 % av ambassadorer i utrikestjanst. 2008
var andelen 14 %. Déaremot utgjorde kvinnor majoriteten bland ambas-
sadsekreterare, 62 % ar 2004 och 64 % 2008. Det finns en stark kons-
segregering i Islands utrikestjénst.

Kvinnoandelen bland kommunfullméaktigeledamoter var 25 % 1994,
Ar 2006 var den 36 %.

Bland kommundirektérer var kvinnoandelen 11 % 1994, medan den
var 20 % 2006. En kvinna (av sammanlagt 31) var borgmastare 1994 och
fem kvinnor var borgmaéstare 2006 (av sammanlagt 24).

Ar 1994 utgjorde kvinnor 22 % av representanterna i det isldndska
kommunférbundet. Ar 2006 var andelen 45 %. | distriktsforbundens sty-
relser var kvinnoandelen 20 % 1994, medan den var 33 % 2006.

Av de fem presidenter som blivit valda pa Island, har en varit kvinna.
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Vid ndrmare analys av siffrorna och litteraturen ar det mojligt att dra
nagra slutsatser:

Kvinnolistor (partier) har haft stor betydelse for det politiska systemet
pa Island, bade pa kommunal och pa nationell niva. Det gar att havda
att hade dessa kvinnolistor inte tillkommit, hade kvinnors
representation i Alping varit lagre an vad den ar i dag.
Vénsterpartierna har haft fler kvinnor pa sina vallistor &n det parti som
star langst till hoger. Hogerpartiet har lange varit det storsta och darfor
har deras laga kvinnoandel i Alping starkt paverkat den totala andelen
kvinnor i Alping.

Det har gatt langsamt att fa in fler kvinnor i offentliga rad och
kommittéer. Detsamma galler offentliga dmbeten, trots den goda vilja
som jamstélldhetslagen representerar. Langsammast gar det inom
utrikesdepartementet.

Utvecklingen pa Island visar klart att kvinnors deltagande i politiken
beror pa politiska ledare och inte naturlagar. Det har stor betydelse att
ledarna ar beredda att skapa regler och normer och att félja dem. Det
farskaste exemplet ar Johanna Sigurdardottirs regering, dar man redan
fran borjan bestamde sig for att proportionen mellan man och kvinnor
skulle vara sa jamn som mojligt och sedan arbetar man utifran den

premissen.
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Bilagor

Bilaga 1

Kort om islandska partier och det isldndska valsystemet:

Isldnningarna deklarerade Island som en sjalvstandig republik 17 juni
1944 efter att ha tillhort ett statsforbund forst med Norge och sedan med
Danmark fran 1262. Den islandska grundlagen reviderades vid samma
tillfalle &ven om stommen i den &r densamma som Christian IX foreskrev
islanningarna 1874. Enligt grundlagen &r Island en republik med parla-
mentariskt styre. Alping (Alltinget) och presidenten har den lagstiftande
makten. Presidenten och parlamentet har den verkstéllande makten. Pre-
sidentens namnteckning behdvs for att lagforslag fran Alping skall antas
som lag. Presidenten &r vald till fyra ar i taget och det finns ingen tids-
gréns for hur ofta samma person kan inneha &mbetet.

Alping har den verkstallande makten. Dér sitter 63 ledamdter som
véljs pa fyra ar. Efter valet ger presidenten en av partiledarna i uppdrag
att bilda regering. Pa samma sétt kan enbart presidenten ge tillstand till att
tinget uppldses. Ministrar véljer man ur ledamdternas grupp, med enstaka
undantag.

Valet sker i geografiska delval. Ar 2000 gjordes nagra férandringar av
vallagarna som minskade antalet valkretsar fran atta till sex och en lista
behdver nu 5 % av rosterna i hela landet for att uppna en plats i tinget.
Valdeltagare valjer en lista genom att kryssa for en bokstav pa valsedeln.
Man kan uttrycka sin vilja genom att stryka éver namn pa den lista man
véljer, och darmed andra pa ordningen pa listan.

Fran och med 1970 inforde de storsta partierna primarval for att vélja
in kandidater pa sina listor (se Kristjansson 1998). Primarvalen har un-
derminerat partiernas makt vad betraffar konens jamstélldhet pa listorna,
forutom att de medfor risker i sambandet mellan kandidaterna och nér-
ingslivet, nagot som tidigare framkommit.

Partier som namns i tabeller och texter:

Alpyduflokkur (Socialdemokraterna) grundades 1916 av Islands LO och
skulle arbeta i samma anda som socialdemokratiska partier i Europa.
Forenat med andra partier i Samfylkingin ar 1998.

Framsoknarflokkurinn (Framstegpartiet) grundades 1916 med hu-
vudmal att kdmpa for bondernas angelagenheter.

Sjalfstaedisflokkurinn (Sjalvstandighetspartiet) grundades 1929, foljer
en nyliberalistisk hogerpolitik.

Alpydubandalagid (Folkalliansen) grundades1956 genom att utbrytare
fran Alpyduflokkur och Socialistférbundet forenades. Forenat med Soci-
aldemokraterna och Kvinnolistan ar 1998.
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Vinstrihreyfingin-greent frambod (Vénster-gréna) grundades 1998 av
anhangare fran Alpydubandalagid som ej ville forenas med Alpyduban-
dalagid, Alpyduflokkur och Samtok um kvennalista.

Samfylkingin (Socialdemokratiska férbundet) grundades 1999 nér
Kvinnolistan, Folkalliansen och Socialdemokraterna férenades.

Frjalslyndi flokkurinn (Liberala partiet) grundades 1998 med huvud-
mal att kampa for forandringar i fiskeristyret, kvotsystemet.

Samtok um kvennalista (Kvinnolistan) grundades 1983. Forenades
med Socialdemokraterna och Folkalliansen i det Socialdemokratiska for-

bundet 1998

Borgarahreyfingin (Medborgarrérelsen) grundades fore valet i april
2009, fick fyra mandat.
Lydradishreyfingin (Demokratirdrelsen) grundad infér valet 2009,

fick inget mandat.

Bilaga 2

Kvinnliga statsrad enligt departement

Namn

Departement

Audur Auduns
Ragnhildur Helgadéttir

Joéhanna Sigurdardéttir

Rannveig Gudmundsdottir
Ingibjorg Palmadattir
Solveig Pétursdéttir

Siv Fridleifsdéttir
Valgerdur Sverrisdottir
borgerdur K. Gunnarsdéttir
Sigridur A. bordardottir
Jonina Bjartmarz

Ingibjorg Solran Gisladattir
bérunn Sveinbjarnardottir
Asta R. J6hannesdéttir
Kolbrdn Halldérsdéttir
Katrin Jakobsdottir

Ragna Arnadéttir

Katrin Jaliusdéttir

Svandis Svavarsdottir

Justitie och kyrka, 1970-1971

Utbildning och kultur, 1983-1985, hélsa 1985-1987
Social, 1987-1994, social, 2007—-2009, statsminister, februari

2009-april 2009, maj 2009—
Social, 1987-1994

Halsa, 1995-2001

Justitie och kyrka, 1999-2003

Miljé, 1999-2004, och halsa 2006—2007
Industri och naring, 1999-2006, utrikes, 2006-2007

Utbildning, 2003 febr. 2009
Milje, 2004—2006

Milje, 2006—2007

Utrikes, 2007— febr. 2009
Milje, 2007 febr. 2009
Social, febr. 2009-april 2009
Miljo, febr. 2009—april 2009

Utbildnings, febr. 2009—april 2009, maj 2009—
Justitie och kyrka, febr. 2009—april 2009, maj 2009—

Industri, maj 2009—
Miljé, maj 2009—

Kalla: Stjérnarad islands, 2009.
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1850
1861
1900
1910
1911
1915
1920
1922
1945
1958
1970
1974
1976
1980
1988
1991
2009

Lika ratt till arv for kvinnor och mén

Ogifta kvinnor blir myndiga

Gifta kvinnor blir myndiga

Kvinnor far ratt att résta och blir valbara i kommunalval
Kvinnor far lika rattigheter vid tillsattandet av offentliga tjanster
Kvinnor 40 &r och aldre far ratt att rosta och blir valbara i nationella val
Kvinnor far lika rattigheter vid nationella val

Forsta kvinnan i parlamentet

Lika l6n for lika arbete inom offentliga sektorn

Lika l6n for lika arbete inom privata sektorn

Forsta kvinnliga ministern

Forsta kvinnliga talmannen i parlamentet

Forsta jamstalldhetslagen

Forsta kvinnliga presidenten

Forsta kvinnliga departmentschefen

Forsta kvinnliga ambassaddren

Forsta kvinnliga statsministern







5. Kon och makt 1 islandskt
naringsliv

Gudbjorg Linda Rafnsdottir & Audur Styrkarsdéttir

5.1 Inledning

Denna rapport &r en del av projektet "Kén och makt i Norden”. Projektet
har som syfte att belysa och analysera fordelningen av strukturell makt
mellan kvinnor och méan inom politik och néringsliv. | denna rapport
presenterar vi den del som handlar om kvinnor och mén i isl&ndskt nar-
ingsliv. Rapporten behandlar framfor allt tidsperioden 1995-2009, med
viss variation i tid beroende pa tillgangligt kallmaterial. Maktutredningar
av det slag som har gjorts i Danmark, Norge och Sverige har inte genom-
forts pa Island, varken vad galler politik eller naringsliv. Det innebér att
tillgangen till kunskap och material pa omradet ar begransad. Den is-
landska regeringen har dock initierat en del mindre utredningar angaende
kvinnors position i naringslivet och dess organisationer. Ar 2000 tillsatte
statsministern ett utskott vars uppdrag var att granska kvinnors ekono-
miska makt. Utredningen tog fram data om konsloneskillnaderna, om
kvinnors och mans utbildning, arbetsmarknadsdeltagande samt en Gal-
lup-undersdkning om allménhetens syn pa kvinnors och méns position i
samhallet. Utskottets rapport visade att man hade storre ekonomisk makt
an kvinnor, att de hade hogre l6ner och att de oftare deltog i foretagssty-
relser &n kvinnor (Forsetisraduneytid 2004: 41).

I denna rapport analyserar vi en del basfakta med avseende pa bérsno-
terade foretag, statlig tillsyn i naringslivet och finanspolitiken, statliga
lanefonder, ekonomiska intresseorganisationer, statligt d&gda foretag samt
pensionsfonder. Analysen bygger pa olika slags data bl.a. fran Statistiska
centralbyrdn (Hagstofa Islands), bérsen (Kauphollin), Creditinfo samt
kallor fran olika departement, institutioner, organisationer och foretag.
Det stod klart i projektets borjan att den sokta informationen inte alltid
var latt att nd. Sarskilt svart var det att fa fram information om styrelse-
medlemmar i islandska boérsnoterade foretag. Detta grundmaterial har
darfor till stor del insamlats manuellt.*

Statistiska centralbyran pa Island publicerade ar 2005 rapporten Konur
i forystu fyrirteekja 1999-2004 (Kvinnor i foretagsstyrelser 1999-2004). |
rapporten finns information om kénsfordelningen bland styrelsemedlem-

Vi tackar Maria Ran borsteinsdottir for hjalp med insamling av data.
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mar, styrelseordféranden och direktorer i alla aktiebolag pa Island for
aren 1999-2004. Pa byrans hemsida finns jamforbar statistik for aren
1999-2008. Byran publicerade ocksa rapporten Konur og karlar i ahrifas-
tédum 2008 (Kvinnor och man i maktpositioner 2008). | den finns infor-
mation om konsfordelningen pa vissa ledarpositioner inom Islands eko-
nomi och politik. Creditinfo Island publicerade rapporten Hlutdeild
kvenna i islensku atvinnulifi (Kvinnors roll i islandskt arbetsliv) i maj
2009. Dar presenteras en del information om andelen kvinnor pa ledande
poster i islandska foretag.

Mellan 2003 och 2008 hade handlingskraftiga islandska mén, speciellt
inom finansbranschen, stor framgang inom ekonomin pa Island och i
grannlanderna, speciellt i England och Danmark. Bérsen pa Island nio-
dubblades mellan 2001 och 2007, som dar vérldsrekord, och de tre storsta
bankerna hade en kapitaltillvaxt som var nio ganger storre an lIslands
BNP. Dérmed inkluderades de isldéndska bankerna bland de 300 storsta
bankerna i varlden (Wade 2009: 6). | borjan av oktober 2008 kollapsade
de tre storsta bankerna och det ekonomiska systemet gick in i en allvarlig
kris samtidigt som de utldndska skulderna steg dramatiskt och éverstiger
sannolikt Islands BNP med 200 %. | sparen av dessa dramatiska handel-
ser inom islandsk ekonomi redogor vi for kvinnors och méans andel pa
toppositioner i det isldndska néringslivet.

5.2 Naringslivet pa Island

Den isléandska ekonomin &r den minsta inom OECD. Enligt Centralbanken
(Sedlabanki Islands 2008) var BNP €14,5 miljarder &r 2007. Det motsvarar
drygt 1/1000 av det ekonomiska systemet i USA, 1/20 av det danska eko-
nomiska systemet och en tredjedel av det ekonomiska systemet i Luxem-
bourg. A andra sidan &r Islands ekonomi nastan tre ganger sa stor som Mal-
tas som réknas som det minsta ekonomiska systemet inom den Europeiska
Unionen men som inte & med i OECD. Storleken pa Islands ekonomi ater-
speglar en liten population som i slutet av 2008 bestod av 319 000 invana-
re. Trots en liten ekonomi har Island allt som ké&nnetecknar en modern
valfardsstat. BNP per capita var 34 000 US dollars ar 2007. Det betyder att
BNP per capita var nummer 22 i varlden och den femtonde hégsta bland
OECD-landerna. Islands BNP per capita har i genomsnitt varit lagre &n
Danmarks, Norges, Finlands och Sveriges, men nagot dver genomsnittet
inom EU. Det ar framfor allt fisket och god energitillgang som forklarar
Islands relativt hga BNP (Sedlabanki islands 2008). Fiskerisektorn &r
fortfarande en av Islands viktigaste ekonomiska sektorer, ocksa vad galler
export. Dess relativa vikt har dock minskat betydligt pa grund av okad
tillvaxt inom tjanstesektorn och stora satsningar pa produktion av alumini-
um. Ar 2007 utgjorde fiskeri och fiskproduktion 42 % av den totala expor-
ten, jamfort med omkring 90 % under tidigt 1960—tal. Likasa hade sektorns
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bidrag till BNP fallit fran omkring 15 till mindre &n 7 % under samma pe-
riod (Sedlabanki islands 2008).

Turistnaringen &r det omrade som vuxit snabbast under de senaste
aren. Utlandsk valuta som inkom genom turismen under 2007 berdknas
motsvara 12,4 % av exportinkomsterna. De storsta produktionsenheterna
pa Island &ar aluminiumsmaltverken, som enbart producerar for export.
Aven annan tillverkning har 6kat under de senaste &ren. Ar 2007 utgjorde
industriproduktionen 39 % av den totala exporten, jamfort med 22 % ar
1997. Energikravande produktion (speciellt aluminium) nadde 29 % av
den totala exporten 2007, jamfort med 12 % 1997. Pa Island finns det
vatten- och vérmeverk i stor utstrdckning. Enligt Centralbanken utnyttja-
de man endast en tredjedel av energipotentialen for eltillverkning 2008
(Sedlabanki islands 2008: 26-27). Kvinnor utgér mindre &n en tredjedel
av dem som arbetar inom eltillverkningen (Hagstofa Islands 2009a).

5.2.1 Jamstalldhetslagen

Den forsta jamstalldhetslagen tradde i kraft pa Island ar 1976. Den har
reviderats ett par ganger sedan dess, senast ar 2008. Lagens malsattning
ar att verka for jamstalldhet mellan mén och kvinnor framfor allt pa ar-
betsmarknaden och inom den offentliga sektorn.

I jamstalldhetslagen hénvisas sallan till den politiska arenan. Bestdm-
melser har dock funnits fran 1985 angaende hur individer skall utses till
statliga namnder, rdd och styrelser och man efterstravar dar att antalet
kvinnor och méan ska motsvara en fordelning pa 40/60 % av vartdera ko-
net (se Log um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla [Lag om sam-
ma stéllning och ratt for man och kvinnor] 1985 § 12; 1991 § 15; 2000 §
20; 2008 § 15). Enligt lagen &r det inte tillatet att sarbehandla eller dis-
kriminera manniskor pa grund av kon. Dock anses det inte bryta 6verens-
kommelsen att ta speciell hansyn till kvinnor pd grund av graviditet
och/eller barnafédande. Det finns inget i jamstalldhetslagen om andel
kvinnor och man bland styrelsemedlemmar i isldndska privata foretag,
aven om enstaka politiker nagra ganger har diskuterat frdgan och aven
foreslagit kdénskvotering.

Det har gatt langsamt att uppna jamstalldhet i offentliga kommittéer,
rad och styrelser. Jamstalldhetslagen fran 2008 starkte de bestammelser
fran ar 1985 som stipulerade att man bor efterstrava en jamn representa-
tion av kvinnor och man i statliga rad, namnder och styrelser. Da fast-
stalldes att vartdera konet skall utgéra minst 40 % om antalet ledaméter
eller medlemmar Overstiger tre. Detta géller dven statligt och kommunalt
dgda foretagsstyrelser.

Arbetsmarknadsdeltagandet pa Island ar ett av de hogsta inom OECD,
over 80 %. Kvinnors arbetsmarknadsdeltagande var det hégsta bland alla
OECD-lander ar 2005 och kvinnor utgjorde 46 % av de sysselsatta pa
Island. Detta forklaras delvis av att arbetslosheten har varit den lagsta
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bland OECD-landerna (Sedlabanki islands 2008: 31). Efter den ekono-
miska krisen som bdrjade i oktober 2008 har dock arbetslosheten stigit.
Kdnssegregeringen inom arbetsmarknaden &r omfattande, liksom lénega-
pet mellan kvinnor och mén (Hagstofa Islands 2009a). Trots att isldndska
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande ar hogt, bade i internationell och
nordisk jamforelse, sa foder islandska kvinnor relativt manga barn jam-
fort med 6vriga Norden och Europa. Antal fédda barn per kvinna var i de
nordiska landerna i genomsnitt 1,9 under 2007 medan den var 2,1 pa
Island. Det &r endast i vara grannlander Faroarna (2,5 barn) och Grénland
(2,4 barn) som kvinnor skaffar fler barn &n pa Island (Nordisk ministerrad
2007; Hagstofa islands 2009c).

5.3 Foretag

Féljande avsnitt delar vi in i det som vi kallar for alla féretag och borsno-
terade foretag. Som namnts ovan sa finns nastan ingen forskning kring
kvinnor och kon i borsnoterade foretag pa Island. Ett undantag &r Bryndis
HI6dversdéttirs undersékning om konsférdelningen i de bdrsnoterade
foretagen pa Island i maj 2003 (Hlodversdéttir, 2003). Ett annat undantag
ar Statistiska centralbyrans statistik 6ver konsfordelningen i foretag som
registrerades p& ICEX 15-indexet pa bérsen 2004 och 2008.2 De resultat
vi presenterar nedan behandlar kénsfordelningen i borsnoterade féretag
for aren 1999-2008. Underlaget ar dock inte speciellt omfattande. Vi har
darfor valt att ocksa presentera tillganglig statistik fran Statistiska cen-
tralbyran over “alla” foretag pa Island, med reservationen for att denna
statistik har vissa svagheter pa grund av bristande differentiering. | dessa
foretag ingar dven de borsnoterade foretagen. Aven om det inte gar att
dela upp uppgifterna efter foretagens dgandeform eller organisationsform,
sd menar vi att informationen visar pa viktiga (men grova) drag som &r
varda att uppmarksammas.

5.3.1 Alla foretag

Enligt Statistiska centralbyrén (Hagstofa Islands) fanns det 7 221 registre-
rade foretag (oavsett &gandeform och storlek m.m.) som betalade ut 16n
pa Island &r 1999. Ar 2008 hade antalet nastan férdubblats till 13 677
foretag (Hagstofa Islands, 2009c). Enligt Creditinfo Island (2009) har
71 % av alla foretag pa Island endast mén i foretagsstyrelserna och 14 %
av foretagen endast kvinnor samt 15 % blandade styrelser. Mansdomi-
nansen i foretagsstyrelserna &r saledes stark.

2 |CEX- indexet bildas tv& ganger om ret p& den islandska borsen. Den bestar av de féretag som
hade den basta stallningen utifran vissa faktorer som t.ex. andel aktieomsattningen hos respektive
organisation.
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Tabell 1 visar att om vi ser pa konsfordelningen i foretagsstyrelserna i
de foretag som Statistiska centralbyran kallar "alla foretag”, sa var andelen
kvinnor (inklusive ordféranden) endast 22 % ar 1999. Tabellen visar ocksa
att kvinnoandelen steg med endast en procentenhet, till 23 %, ar 2008. Vad
galler styrelseordférandena var andelen kvinnor bada aren 22 %. Andelen
kvinnor bland féretagens verkstallande direktérer (VD),? steg daremot fran
15 till 19 % mellan dren 1999 och 2008. Okningen forklaras nastan enbart
av Okningen av kvinnliga ledare i nya foretag. Bland dem utgjorde kvinnor
drygt en fjardedel, eller 26 % av alla VVD:ar ar 2008.

Tabell 1 Kvinnor och mén i foretagsstyrelser pa Island, 1999 och 2008. Antal och
andel (%)

1999 2008
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Kv M Totalt Kv M Kv M Totalt Kv M
VD 1027 5641 6668 15 85 2186 9277 11463 19 81
Ordféranden 1586 5491 7077 22 78 2946 10384 13330 22 78
Styrelse- 3344 11960 15304 22 78 5040 16903 21943 23 77

medlemmar

Kalla: Hagstofa islands 2009c.

Om vi ser narmare pa de storsta foretagen pa Island dren 2007 och 2008*
visar det sig att 10 kvinnor fanns bland VVD:arna ar 2008, eller 11 % av
alla VD:ar i dessa foretag. Detta framgér av tabell 2. Ar 2007 var kvinno-
andelen bland VD:arna i dessa foretag endast 3 % (antal &r inte publicerat
i kallan). Ar 2007 var 3 % av styrelseordférandena kvinnor jamfort med
11 % ar 2008. Kvinnoandelen bland styrelsemedlemmar var 8 % ar 2007
jamfort med 13 % ar 2008. Okning av andelen kvinnor i styrelserna och
bland ordforanden i de storsta foretagen mellan aren 2007 och 2008 var
relativt stor, &ven om kvinnoandelen fortfarande ar mycket lag (Rannsok-
nasetur vinnuréttar 2008).

Tabell 2 Kvinnor och man i styrelser i de storsta foretagen, 2007 och 2008. Antal och
andel (%)

2007 2008
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Kv M  Totalt Kv M Kv M  Totalt Kv M
VD . . . 3 97 10 110 120 8 92
Ordféranden 3 97 100 3 97 13 107 120 11 89
Styrelse 32 376 408 8 92 61 406 467 13 87

Kaélla: Rannséknasetur vinnuréttar 2008.
Anm. Uppgift saknas om antal kvinnor och méan som verkstallande direktérer ar 2007.

De senaste aren har andelen kvinnor som startar egna foretag stigit i jamn
takt, &ven om kvinnor fortfarande &r i minoritet, enligt CreditInfo Island

% VD definieras i rapporten utifran positionerna forstjéri (eng. director) och framkveemdastjéri
(eng. manager).

* Till de stérsta féretagen raknades de 100 féretag &r 2007 och de 120 féretag &r 2008 som hade
det storsta driftkapitalet och minst 10 anstéllda. (Rannséknarsetur vinnuréttar 2008: 5).
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(2009). Ar 1990 utgjorde kvinnor 11 % av dem som startade egna fore-
tag, jamfort med 17 % 1998 och 21 % 2008.

5.3.2 Bérsnoterade foretag

Var redovisning av borsnoterade foretag startar ar 1999 nar Kauphdll
Islands (Bérsen) startade. Borsen hade dock varit verksam i mindre skala
sedan 1989. Féljande avsnitt handlar endast om de foretag som var regi-
strerade pa borsen vid nagon tidpunkt mellan 1999 och 2007.

Tabell 3 visar andel och antal kvinnor och mén i styrelser i foretag
som var registrerade och avregistrerade pa den islandska borsen under
aren 1999-2007 (se bilaga 1). I siffrorna ingar styrelseordférande men
inte foretagens VD:ar eftersom dessa inte brukar inga i foretagsstyrelser-
na pa Island. Antal registrerade foretag pa borsen andrades kraftigt mel-
lan 1999 och 2007. De senaste fyra aren uppvisar en tydlig koncentration
av antal foretag, inte minst ar 2007 da de registrerade foretagen pa borsen
antingen utgjordes av finansforetag eller stora industriforetag.

Tabell 3 Kvinnor och mén i islindska borsforetags styrelser samt antal foretag,
1999-2007. Antal och andel (%) och antal féretag

Ar Antal Andel (%) Antal féretag
Kv M Totalt Kv M
1999 3 155 158 2 98 32
2000 10 242 252 4 96 50
2001 11 261 272 4 96 53
2002 10 243 253 4 96 48
2003 11 216 227 5 95 42
2004 6 164 170 4 96 32
2005 8 132 140 6 94 28
2006 6 126 132 5 95 24
2007 8 103 111 7 93 19

Kalla: Kauphéll islands, 2008 och 2009.

Det framgar av tabell 3 att andelen kvinnor i de borsnoterade foretagens
styrelser mellan 1999 och 2007 ar mycket lag, mellan 2 och 7 %. Pa sty-
relseordférandeposterna var kvinnorna &nnu farre. Ar 2000 fanns endast
en kvinna bland 49 man i gruppen styrelseordforande. Ar 2007 fanns
fortfarande endast en kvinna i denna grupp. Pa Island tillhér VD:ar inte
formellt styrelsen, som ndmndes tidigare, &ven om han eller hon ofta
sitter med pa styrelsemotena. Ar 2000 fanns en kvinnlig VD bland de
borsregistrerade foretagen, men ingen alls ar 2007. | ett avseende har
dock situationen blivit battre for kvinnor. Andelen styrelser dar kvinnor
helt saknades var 78 % ar 2000 men hade gatt ned till 62 % 2007
(Kauphéll fslands 2008; 2009).

Bryndis HIodversdottirs undersokning fran 2003 om kénsfordelningen
i borsnoterade foretag pa Island ar i linje med det vi har presenterat ovan.
Hon undersokte styrelserna i 86 foretag som var eller hade varit registre-
rade pa borsen i maj 2003. Kvinnoandelen i dem var 5 %. Kvinnoandelen
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bland styrelseordférandena var 2,6 %. Hon visade ocksa att ingen kvinna
satt i mer an en foretagsstyrelse, men att ungefar en fjardedel av ménnen
gjorde det (Hlodversdottir 2003). Statistiska centralbyran har samman-
stallt konsfordelningen i bolagsstyrelser pa den islandska borslistan ICEX
(se bilaga 2). Listan bestod av 15 foretag ar 2004-2007 och av 13 foretag
ar 2008 (se fotnot 2). Tabell 4 visar att det finns ytterst fa kvinnor i sty-
relserna i de foretag som bildar ICEX-indexet. Medan kvinnorna utgjorde
2 % av styrelsemedlemmarna ar 2004 hade deras andel stigit till 9 % ar
2007. 1 juli 2008 hade kvinnoandelen stigit till 18 %, men ar 2008 skall
behandlas med viss forsiktighet p.g.a. den ekonomiska situationen.

Tabell 4 Kvinnor och man i styrelser i ICEX-15 (13), 2004-2008. Antal och andel (%)

Ar Antal Andel (%)

Kv M Totalt Kv M
2004 (juni) 2 83 85 2 98
2005 (juli) 3 75 78 4 96
2006 (juli) 4 81 85 5 95
2007 (juli) 7 69 76 9 91
2008 (juli) 14 64 78 18 82

Kalla: Hagstofa islands 2009b.

5.4 Statlig tillsyn

| detta avsnitt redovisar vi uppgifter om tva statliga myndigheter som
bl.a. har till uppdrag att utdva tillsyn éver den islandska finansmarkna-
den, Centralbanken (Sedlabanki Islands) och Finanstillsynet (Fjarmalaef-
tirlitid). Jamstalldhetslagens bestammelser om fordelningen 40/60 mellan
konen galler ocksa myndigheter.

Som ses i tabell 5, sd utgér man en stor majoritet i bankfullmaktige i
Centralbanken aren 1999, 2007 och 2009. En ny lag om Centralbanken
stiftades 2001 (Log um Sedlabanka islands § 36/2001). Enligt den utoka-
des antalet ledamater i bankfullméktige fran fem till sju. Bankdirektorer-
na skulle vara tre och utgora bankens styrelse.

Centralbankens direktorer har alltid varit man. Efter det ekonomiska
raset i borjan av oktober 2008 stalldes starka krav pa att bankens styrelse
borde bytas ut. Det férde med sig att en ny lag stiftades i februari 2009
(L6g § 5/2009 um breytingar a 16gum). Sedan dess har banken endast en
direktor samt en vicedirektor. | nulaget ar bada dessa man. Bankfullméak-
tige utgjordes i maj 2009 av fem man och tva kvinnor, varav den ena
kvinnan var ordforande.
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Tabell 5 Kvinnor och mén i bankfullméktige for Centralbanken, 1999, 2007 och 2009.
Antal och andel (%)

Ar Antal Andel (%)

Kv M Totalt Kv M
1999 1 4 5 20 80
2007 2 5 7 29 71
2009 2 5 7 29 71

Kalla: Hagstofa islands 2009; Sedlabanki islands 2009.

Tre man satt i styrelsen for Finanstillsynet ar 1999. Tabell 6 visar att bade
ordféranden och verkstillande direktéren var man. Ar 2007 fanns en
kvinna i styrelsen liksom ar 2009. Ingen kvinna har varit styrelseordfo-
rande i Finanstillsynet och det har aldrig haft en kvinnlig direktor.

Tabell 6 Antal kvinnor och mén i styrelsen for Finanstillsynet, 1999, 2007 och 2009

Ar VD Ordféranden Styrelse

Kv M Kv M Kv M
1999 0 1 0 1 0 1
2007 0 1 0 1 1 2
2009 0 1 0 1 1 2

Kalla: Fjarmalaeftirlitid 2007 och 2009.

5.5 Statliga lanefonder

Det ar viktigt att granska statliga lanefonder utifran ett konsperspektiv
eftersom de spelar en viktig roll for bade individer och foretag pa Island.
Lanefonderna har en styrelse (utom tva fonder ar 2000 och en fond ar
2008). De ar forpliktade av jamstélldhetslagens krav att efterstrdva att
antalet kvinnor och man ska vara ungefar lika i statliga styrelser, ndmnder
och rad, och sedan 2008 att fordelningen mellan kdénen skall motsvara
minst 40 % av vartdera kdnet, om antalet medlemmar Gverstiger tre.

Enligt Fjarmalaraduneytid var antalet statliga lanefonder tio ar 2000
och fem ar 2008 (se bilaga 3) (Fjarmalaraduneytid 2001; 2009). Tabell 7
visar konsfordelningen bland VD:ar, styrelseordférande och styrelsele-
damoter i dessa fonder. Inga kvinnor fanns bland VD:ar och styrelseord-
forande de namnda aren. Andelen kvinnor bland styrelsemedlemmarna
okade dock betydligt, fran 23 % ar 2000 till 43 % 2008.
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Tabell 7 Kvinnor och man i statliga lanefonder, 2000 och 2008. Antal och andel (%)

2000 2008
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Kv M  Totalt Kv M Kv M  Totalt Kv M
VD 0 8 8 0 100 0 4 4 0 100
Ordféranden 0 8 8 0 100 0 4 4 0 100
Styrelse 8 26 34 24 76 9 12 21 43 57

Kaéllor: Fjarmalaraduneytid 2001 och 2009, Lanefondernas arsrapporter.

5.6 Ekonomiska intresseorganisationer

| det foljande undersoker vi nagra ekonomiska intresseorganisationer,
namligen atta férbund som tillhor arbetsgivareforeningen (islandska Sam-
tok atvinnulifsins — SI) (se bilaga 4) samt atta fackforbund (se bilaga 5). |
de atta fackforbunden ingar totalt 51 organisationer. Jamstalldhetslagen
staller inte krav pa konskvotering i ledningen eller styrelserna tillhérande
dessa organisationer och ingen av dem har bestamt att pa egen hand till-
lampa konskvotering.

Andelen kvinnor som sitter pa ledande poster hos Arbetsgivareforening-
en ar mycket lag under de undersokta aren, vilket framgar av tabell 8. | ar-
betsgivareféreningens ledning (engelska executive board, islandska framk-
veemdastjorn) fanns ar 2008 endast tva kvinnor vilket dock innebar en k-
ning med 50 % jamfort med 2004. Arbetsgivareforeningens styrelse (eng.
board of directors, islandska stjorn) bestod av tva kvinnor och 19 méan ar
2004. Fyra ar senare var kvinnorna tre och mannen 18. Hogsta beslutande
organ i Arbetsgivareforeningen mellan arsmétena ar ombudsradet (engelska
board of representatives, islandska fulltriarad). Ar 2004 bestod det av sju
kvinnliga ombud och 93 mén. Ar 2008 hade antalet kvinnor 6kat till nio.

Tabell 8 Kvinnor och man pa Arbetsgivareforeningens fortroendeposter, 2004 och
2008. Antal och andel (%)

2000 2008
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Kv M Totalt Kv M Kv M Totalt Kv M
Ledning 1 6 7 14 86 2 5 7 29 71
Styrelse 2 19 21 10 90 3 18 21 14 86
Ombudsrad 7 93 100 7 93 9 91 100 9 91

Kalla: Hagstofa islands 2004 och 2009b.

Ser vi pa forbunden som ingar i arbetsgivareféreningen visar det sig att
bland de 69 ledamoter som tillnérde ledningen ar 2004 fanns endast fem
kvinnor (7 %) jamfort med 8 kvinnor (10 %) 2008. Detta framgar av ta-
bell 9. Ingen kvinna fanns med i styrelsen i fyra av de atta forbunden som
tillhorde Arbetsgivareforeningen ar 2004 och tre av de atta férbunden ar
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2008. Verkstéllande direktorer (islandska framkvamdastjérar) i alla de
atta forbunden var man.

Tabell 9 Kvinnor och mén i arbetsgivareforbundens ledning, 2004 och 2008. Antal och
andel (%)

2004 2008
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Kv M  Totalt Kv M Kv M  Totalt Kv M
Ledning 5 64 69 7 93 8 73 81 10 90
Ordféranden 8 73 81 10 90 1 7 8 12 88

Kalla: Hagstofa islands 2004 och 2009b.

| fackforbunden ser vi ocksa ofta det traditionella monstret att styrelse-
ordférandena och ledarna ar mén, aven i de organisationer som domineras
av kvinnor, tex. Lararforbundet (Kennarasamband islands). Tabell 10
visar anda att konsfordelningen ar jamnare bland fackférbunden an vad
som ar fallet i organisationer som tillhér Arbetsgivareféreningen.

Tabell 10 Kvinnor och man i fackforeningarnas styrelser, 2000 och 2008. Antal och
andel (%)

2004 2008
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Kv M Totalt Kv M Kv M Totalt Kv M
Ledarskap 31 74 105 30 70 34 67 101 34 66
Ordféranden 1 7 8 12 88 1 7 8 12 88

Kalla: Hagstofa islands 2009b och uppgifter fr&n respektive féreningar.

Ar 2008 utgjorde kvinnor 52 % av medlemmarna i de &tta fackférbunden
som ingar i tabell 10, men endast 40 % av styrelsemedlemmarna var
kvinnor. Ar 2000 var kvinnors andel av styrelsemedlemmarna 30 %. Mé&n
var styrelseordforande i sju av de atta ovan namnda forbunden, och tre av
fackforeningarna saknade helt kvinnor i sina styrelser ar 2008. Dessa
fackforeningar organiserade mansdominerade branscher och yrken, t.ex.
fiskare, murare och forman.

5.7 Statligt 4gda foretag

De uppgifter vi presenterar nedan bygger pa riksbokforingens rapporter
fran ar 2000 och 2008 och foretagens arsrapporter och hemsidor.

Ar 2008 fanns 25 foretag och bolag dér staten dgde halften eller mer.®
Ar 2000 var dessa foretag 27 stycken. Tabell 11 visar kénsférdelningen i
de storsta foretagens styrelser (se bilaga 6 for uppgifter om foretagen). De

® Foretag listade i Riksbokféringen (Rikisreikingur). Till dessa hér statsféretag samt statligt 4gda
aktiebolag och kooperativa foreningar.
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foretag som inte ingar i tabellen ar sa sma, eller deras verksamhet sa liten,
att foretagen saknar styrelse. Antalet féretag presenterade i tabell 11 &r
for ar 2000 14 och for ar 2008 23 stycken.

Tabell 11 Kvinnor och mén i styrelser i statligt dgda foretag, 2000 och 2008. Antal och
andel (%)

2000 2008
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Kv M Totalt Kv M Kv M Totalt Kv M
Ordféranden 2 12 14 14 86 1 22 23 4 96
Andra styrel-
semedlemmar 13 43 56 23 7 44 45 89 49 51

Kéllor: Fjarmalaraduneytid 2001; uppgifter fran fjarmalaraduneytid 2009 samt respektive foretag.

Tabell 11 visar att ar 2000 satt 69 personer i de undersokta foretagens
styrelser (inklusive ordférande). Av dessa 69 styrelsemedlemmar var 15
kvinnor (22 %) och 54 man (78 %). Endast tva kvinnor (14 %) innehade
styrelseordférandeposter. Ar 2008 satt 112 personer i styrelserna. 45 av
dem (40 %) var kvinnor och 67 (60 %) var mén. Endast en kvinna (4 %)
fanns bland de 23 styrelseordférandena.

Ar 2000 fanns ingen kvinna bland VD:ar i statligt &gda foretag men
2008 hade kvinnornas antal stigit till tre.

Energikravande produktion (mest aluminium) har vuxit snabbt pa Is-
land under de senaste aren. Dess exportvarde uppgick till 29 % av den
totala exporten ar 2007, jamfort med endast 12 % tio ar tidigare. Tabell
12 visar konsférdelningen i styrelserna bland de storsta energiforetagen
pa Island. Foretagen &gs i de flesta fall av kommunerna (se bilaga 7). De
ar forpliktade av jamstalldhetslagens krav att efterstrdva att antalet kvin-
nor och man ska vara ungefar lika i statliga styrelser, namnder och rad,
och sedan 2008 att férdelningen mellan kdnen skall motsvara minst 40 %
av vartdera konet, om antalet medlemmar 6verstiger tre.

Tabell 12 Kvinnor och man i styrelser i de storsta energiforetagen, 2000 och 2008.
Antal och andel (%)

2000

2008

Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Kv M Totalt Kv M Kv M Totalt Kv M
VD 0 6 6 0 100 0 8 8 0 100
Ordférande 0 6 6 0 100 0 8 8 0 100
Andra styrel- 5 25 30 17 83 13 20 33 39 61

semedlemmar

Kaéllor: Foretagens arsrapporter.

Som tabell 12 visar bestod styrelserna (forutom ordférande och VD) av 30
personer ar 2000. Endast fem av styrelseposterna, eller 17 %, innehades av
kvinnor. Ingen kvinna var ordférande under 2000 och ingen kvinna fanns
bland VD:arna det aret. Ar 2008 var antalet kvinnor daremot 13 av 33 i
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dessa styrelser, motsvarande 39 % av styrelsemedlemmarna, vilket &r en
maérkbar okning. Fortfarande fanns dock ingen kvinnlig ordférande och
ingen kvinnlig VD i foretagen. Monstret ar alltsd detsamma som i manga
statligt agda foretag: kvinnors andel bland styrelsemedlemmarna har vuxit,
men VD- och styrelseordférandeposterna innehas av mén.

5.8 Pensionsfonderna

Enligt avtal som ingicks mellan arbetsgivare och fackféreningar 1969
betalar alla I6ntagare 4 % av sin 16n och arbetsgivarna 6 % av I6nesum-
man till pensionsfonderna. Alla pensionsfonder har en styrelse dar bade
Iéntagare och arbetsgivare ar representerade. Fackférbunden valjer hélf-
ten av styrelsemedlemmarna och arbetsgivarféreningarna halften. Fon-
derna ar betydelsefulla aktorer pa den islandska finansmarknaden. De
forvaltade, for att ta ett exempel, i borjan av ar 2008 finansiella tillgangar
vars varde Gversteg Islands BNP ar 2007 med mer an 20 %. Offentlig
statistik saknas for kénsfordelningen i styrelserna hos pensionsfonderna
pa Island. Pensionsfondernas landsforening samlade in statistik gallande
styrelserna i de 21 storsta fonderna for aren 2004-2008. Tabell 13 visar
att kvinnors andel bland styrelsemedlemmarna okat fran 14 till 29 % mel-
lan dessa ar. Bland de storsta fonderna saknade 57 % av styrelserna kvin-
nor under 2004 (12 fonder av 21), medan detsamma gallde for endast en
fond &r 2008 (Hagstofa islands 2009b). Jamforbar statistik saknas for &r
2007, likasa saknas information om direktorer och styrelseordférande.

Tabell 13 Kvinnor och man i de storsta pensionsfondernas styrelser, 2004 och 2007.
Antal och andel (%) samt antal fonder

Ar Antal Andel (%) Antal fonder
Kv M Totalt Kv M

2004 18 114 132 14 86 21

2005 25 96 121 21 79 20

2006 31 85 116 27 73 18

2007 34 85 119 29 71 20

Kalla: Hagstofa islands 2009b.

Vi undersokte ddremot konsfordelningen bland direktorer for de 20 stors-
ta pensionsfonderna. Som framgar av tabell 14 var endast tva kvinnor
direktorer (10 %) ar 2004 och 2009. 15 % av ordférandena ar 2004 var
kvinnor och deras andel hade 6kat till 20 % ar 2009.
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Tabell 14 Kvinnor och man som direktorer och ordférande i de 20 stérsta pensions-
fonderna, 2004 och 2009. Antal och andel (%)

2004 2009
Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Kv M Totalt Kv M Kv M Totalt Kv M
Direktorer 2 18 20 10 90 2 18 20 10 90
Ordférande 3 17 20 15 85 4 16 20 20 80

Kaélla: Uppgifter fran fonderna.

| slutet av 2007 tillhérde 33 fonder med 190 000 betalande medlemmar
Pensionsfondernas landsférening. Landsforeningens uppgift ar att bevara
och forsvara fondernas intressen pa alla fronter. Samtidigt som kvinnor
utgor 46 % av dem som deltar pa arbetsmarknaden (2009) sa visar tabell
15 att 75 % av styrelsemedlemmarna i landsfoéreningen var méan (2008).
Kvinnor har varken innehaft styrelseordférande- eller direktdrsposter i
Pensionsfondernas landsférening.

Tabell 15 Kvinnor och méan i Pensionsfondernas landsférenings styrelse, 2004 och
2008. Antal och andel (%)

Ar Antal Andel (%)

Kv M Totalt Kv M
2004 1 7 8 13 87
2008 2 6 8 25 75

Kalla: Hagstofa islands 2009b; Landssamtok lifeyrissjoda 2009.

5.9 Sammanfattning

Det anses allmant att Island, liksom de 6vriga nordiska landerna, har natt
langt nar det galler jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Kvinnors ar-
betsmarknadsdeltagande &r hdgt och trots en starkt kdnssegregerad ar-
betsmarknad har kvinnor 6verskridit manga "manliga” yrkesmurar, aven
om mén inte i samma grad har sokt anstallning inom kvinnliga” yrken.
Kvinnor studerar pa universitet i hogre grad an méan, och ungdomar anser
sig inte behdva tala om jamstélldhet mellan kénen.

Den maktanalys som presenteras i denna rapport visar ddremot att nar
vi jamfor kvinnors och méns representation pa ledande positioner i nar-
ingslivet, sa ligger kvinnor fortfarande langt efter méannen. Rapporten
visar alltsa ett starkt mansdominerat naringsliv:

Enligt Statistiska Centralbyran var andelen kvinnor bland styrelsemed-
lemmar (inklusive ordféranden) i registrerade foretag pa Island 22 % ar
1999 och 23 % ar 2008. | samma foretag utgjorde kvinnor 22 % av styrel-
seordférandena under de namnda aren. Kvinnors andel av foretagens verk-
stallande direktorer steg daremot fran 15 till 19 % mellan dessa ar.

Andelen kvinnor i borsnoterade foretags styrelser var mycket lagt,
mellan 2 och 7 %, mellan 1999 och 2007. Ar 2000 fanns endast en kvinna
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bland 49 man i gruppen styrelseordférande och 2007 fanns fortfarande
endast en kvinna i denna grupp. Det fanns en kvinnlig VD i borsregistre-
rade foretag ar 2000, men ingen alls 2007.

Kvinnor har aldrig styrt de statliga myndigheter vars uppgift ar att ut-
ova tillsyn 6ver finansmarknaderna pa Island, d.v.s. Centralbanken och
Finanstillsynet. Kvinnor utgjorde 20 % av ledaméterna i Centralbankens
bankfullméktige 1999 och 29 % tio ar senare. | styrelsen for Finanstillsy-
net fanns ingen kvinna och tre man ar 1999. Ar 2009 bestod styrelsen
daremot av en kvinna och tva man.

Ingen kvinna fanns bland de statliga lanefondernas VD:ar och styrel-
seordférande under 2000 och 2008. Andelen kvinnor bland styrelsemed-
lemmarna okade dock betydligt under dessa ar, fran 23 % ar 2000 till
43 % 2008.

| Arbetsgivareforeningens ledning fanns endast tva kvinnor ar 2008,
vilket dock innebar en 6kning med 50 % jamfort med 2004. En mycket
liten 6kning kan noteras i antalet kvinnor i styrelserna och i ombudsradet
(islandska fulltrGiarad). Inga kvinnor fanns i styrelserna i fyra av de atta
forbund som tillhérde Arbetsgivareforeningen 2004 och i tre av de atta
forbunden ar 2008. Alla forbundsdirektorer var man.

Ar 2000 utgjorde kvinnor 30 % av medlemmarna i fackférbunden och
52 % ar 2008. Man var styrelseordforande i alla forbund utom ett, och tre
av fackforeningarna saknade helt kvinnor i styrelsen.

Nar vi ser pa styrelsemedlemmarna (exklusive ordféranden) i de stors-
ta energiforetagen pa Island sa var kvinnoandelen ar 2000 17 % jamfort
med 39 % ar 2008. Ingen kvinna var ordférande aren 2000 och 2008 och
ingen kvinna var heller VVD.

Andelen kvinnor var 14 % i styrelserna for de storsta pensionsfonder-
na pa Island ar 2004 och 29 % ar 2008. Bland de storsta fonderna saknade
57 % av styrelserna kvinnor ar 2004 medan motsvarande siffra hade gatt
ned till 11 % 2006. Endast tva kvinnor (10 %) var direktorer for de storsta
fonderna ar 2004 och 2009. Kvinnor utgjorde 15 % av ordférandena 2004
och 20 % 2008.

Vad géller styrelsen for Pensionsfondernas landsférening utgjorde
kvinnor 13 % av alla styrelsemedlemmarna ar 2004 och 25 % ar 2008.
Landsforeningen har inte haft kvinnor varken pa styrelseordférande- eller
pa VD- posten.

Syftet med denna rapport har varit att undersoka fordelningen av
strukturell makt mellan kvinnor och mén i islandskt naringsliv. Rapporten
visar pa en betydande obalans mellan kdénen vad galler innehav av for-
mella positioner i néringslivets toppskikt. Analysen bygger framfor allt
pa tillganglig statistik. Eftersom Island saknar maktutredningar av det
slag som gjorts i Danmark, Norge och Sverige har tillgangen till material
och tidigare forskning pa omradet varit begransad. Tillganglig informa-
tion om konsférdelningen i olika maktpositioner i naringslivet ar ofta
bristféllig. Det innebér att det — trots denna rapport — fortfarande finns
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stora kunskapsluckor nér det géller kén och makt i islandsk ekonomi. Vi
betraktar d&rfér denna rapport som ett viktigt steg i en vidare insamling
av material och analys av strukturell makt mellan kvinnor och mén i det

islandska naringslivet.
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Foretag listade och avregistrerade pa den isldndska borsen vid arsslutet 2007:
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Listade foretag:

Avregistrerade foretag:

365 hf.

Alfesca hf.

Atlantic Airways P/F
Atlantic Petroleum
Atorka Group hf.
Bakkavor Group hf.

Eir Banki P/F

Exista hf.

FL Group hf.

Flaga Group hf.

Foroya Banki P/F

Glitnir banki hf.

Hf. Eimskipafélag islands
Icelandair Group hf.
Icelandic Group hf.

ICEQ verdbréfasjoour
Kaupping banki hf.
Landsbanki Islands hf.
Marel Food Systems
Nyheriji hf.

OMX AB

Skipti hf.

Slaturfélag Sudurlands svf.
Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis

Straumur-Burdaras Fjarfestingabanki hf.

Teymi hf.
Tryggingamidstodin hf.
Vinnslustodin hf.
Ossur hf.

Actavis Group
AFL-fjarfestingafélag hf.
Audlind hf.

Austurbakki hf.

Baugur Group hf.

Burdaras hf.

Bunadarbanki Islands hf.
Delta hf.

Fiskeldi Eyjafjardar hf.
Fiskidjusamlag Husavikur hf.
Fiskmarkadur Islands hf.
Frumbheriji hf.

Gudmundur Runélfsson hf.
Hampidjan hf.

HB Grandi hf.

Héadinn hf.
Hiutabréfamarkadurinn hf.
Hlutabréfasj6our Bunadarbankans hf.
Hlutabréfasjédur islands hf.
Hlutabréfasjodur Vesturlands hf.
Hradfrystihisid Gunnvor hf.
Hradfrystistod bPoérshafnar hf.
Hasasmidjan hf.

Icelandair Group Holding hf.
islenska jarnblendifélagi® hf.
islenski hugbunadarsjédurinn hf.
Kaldbakur hf.
Keflavikurverktakar hf.

Ker hf.

Lifteeknisjédurinn hf.
Lodnuvinnslan hf.

Mosaic Fashions

Plastprent hf.
Samvinnuferdir-Landsyn hf.
Sjova-Almennar tryggingar hf.
Skeljungur hf.
Skinnaidnadur hf.

Skyrr hf.

SR-mjol hf.

Staltak hf.

Talenta Hateekni

Teekifeeri hf.

Vaki-DNG hf.
Vaxtarsjoédurinn hf.
Vatryggingafélag Islands hf.
borbjoérn Fiskanes hf.
bPormédur rammi-Saeberg hf.
préunarfélag islands hf.

Kilde: http://news.icex.is/newsservice/MMIcexNSWeb.dll/symbolnewslist?language=IS&pagetype=symbolnewslist


http://news.icex.is/newsservice/MMIcexNSWeb.dll/symbolnewslist?language=IS&pagetype=symbolnewslist
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Bilaga 2

ICEX 15 (30.11.2004)

Baugur hf
Bunadarbanki islands hf
Flugleidir hf

Landsbanki islands hf
Tryggingamidstdadin hf
Hasasmidjan hf

Hf. Eimskipafélag islands
islanshanki hf

Kaupping hf

Marel hf

Oliufélagid hf
Pharmaco hf

Samherji hf

SIF hf

Ossur hf

Kaélla: Kauphdll islands, 2009

ICEX 13 (juli 2008)

Atorka Group

Bakkavor Group

Exista

Glitnir

Hf. Eimskipafélag islands

Icelandair Group

Kaupping

Landsbanki islands

Sparisjodur Reykjavikur og nagrennis
Marel Food Systems

Straumur Burdaras Fjarfestingabanki
Teymi

Ossur hf

Kaélla: Hagstofa islands, uppgifter

Statliga lanefonder

2000: 2008:
Ferdamalasjodur Byggdastofnun
ibudalanasjodur LiN

Lanasjodur isl. Namsmanna ibudalanasjodur
Nyskdpunarsj6dur atvinnulifsins Nyskopunarsjédur
bréunarsjodur sjavaritvegsins Orkusjodur
Byggdastofnun

Framleidnisjoédur landbunadarins
Hafnabétasjodur

Lanasjodur landbUnadarins
Orkusjédur
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Bilaga 4

Arbetsgivareforbund (ingar i Samtok atvinnulifsins)

Landssamband islenskra Gtvegsmanna (The Federation of Icelandic
Fishing Vessel Owners)

Samtok ferdapjonustunnar (The Icelandic Travel Industry
Association)

Samtok atvinnurekenda i raf- og télvupjonustu (The Federation of
Icelandic Electrical and Electronic Employers)

Samtok fiskvinnslustddva (The Icelandic Fishplant Association)
Samtok fjarmalafyrirtaekja (Icelandic Financial Services Association)
Samtok idnadarins (The Federation of Icelandic Industries)

Samtok verslunar og pjonustu (Federation of Trade and Services)
Samorka, samtok veitufyrirteekja (a federation of the Icelandic
electricity industry, district heatings, waterworks and sewage utilities
in Iceland)

Bilaga 5

Fackforeningarsforbund

Samtok starfsmanna fjarmalafyrirteekja The Confederation of
Icelandic Bank and Finance Employees)

Bandalag haskolamanna (Association of Academics)
Kennarasamband islands (The Icelandic Teachers' Union)
Bandalag starfsmanna rikis og baja (Federation of State and
Municipal Employees)

Alpydusamband Islands (Icelandic Confederation of Labor)
Farmanna og fiskimannasamband islands (The Icelandic Federation of
Officers on Fishing Vessels and Merchant Ships)

Murarasamband Islands (Bricklayer‘s Association)
Verkstjorasamband islands (The Icelandic Federation of Foremen)
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Bilaga 6

Foretag i statens dgo (50% eller mer) 2000 og 2008

2000

2008

1) Statsféretag som séljer varor eller tjianster:

Alpjodaflugpjonustan Afengis- og tébaksverslun rikisins

Flugstdd Leifs Eirikssonar
Frihofn & Keflavikurflugvelli
Frjalsar slysatryggingar
Happdreetti Haskéla islands
Lyfjabtd Haskéla islands
Rafmagnsveitur rikisins
Ratsjarstofnun
Rikisutvarpid
Sinféniuhljomsveit islands
Umsyslustofnun varnarmala
bj6dleikhusio

2) Aktiebolag och kooperativa foretag:

Breidafjardarferjan Baldur ehf
Bunadarbanki islands hf
Flugkerfi hf

Flugstoo Leifs Eirikssonar hf
Hitaveita Hjaltadals sf
Internet & Islandi hf
islandspéstur hf

Kisiligjan hf vid Myvatn
Landsbanki islands hf
Landssiminn hf
Landsvirkjun
Sementsverksmidjan hf
Sjukrahusapétekio ehf
Skraningarstofan hf

1) Statsforetag som séljer varor eller tjanster:

Afengis- og tobaksverslun rikisins
Flugmalastjérn Keflavikurflugvelli
Happdreetti Haskéla islands
islenskar orkurannséknir
Sinféniuhljomsveit islands
Sinféniuhljomsveit islands

2) Aktiebolag och kooperativa foretag:

Austurhofn hf

Eignarhlutir ehf

Flugstodir ohf

Flugstoo Leifs Eirikssonar hf
islandsbanki hf

islandsp6stur hf
Keflavikurflugvollur ohf

Landskerfi bokasafna hf
Landsvirkjun

Matis ohf

NBI hf (Landsbanki islands hf)
Neydarlinan hf

Nyi Kaupping banki hf

Orkubu Vestjarda hf

Rarik ohf

Rikisutvarpid ohf
Visindagardurinn ehf
Visindagardar Haskéla islands ehf
préunarfélag Keflavikurflugvallar ehf
Oryggisfjarskipti ehf

Kallor: Fjarmalaraduneytid, 2001 och 2009

Bilaga 7

Storsta energiforetagen

2000

2008

Orkuveita Reykjavikur
Nordurorka

Orkubu Vestfjarda
Landsvirkjun

Hitaveita Sudurnesja
RARIK

Landsvirkjun
Orkuveita Reykjavikur
Hitaveita Sudurnesja
Nordurorka

RARIK

Orkuveita Hasavikur
Orkubu Vestfjarda
Landsnet




6. Kjgnn og makt I norsk politikk

Trude Langvasbraten

6.1 Innledning

I 2003 konkluderte Skjeie og Teigen med at Norge, «verdensmesteren» i
likestilling, var preget av en nermest total manndominans i topposisjone-
ne pa svaert mange samfunnsomrader; «Hovedmegnsteret i kjgnnsforde-
lingen pa toppen av disse norske hierarkiene handler mest av alt om sma
variasjoner i sterk mannsdominans» (Skjeie og Teigen 2003: 57). Denne
konklusjonen var basert pa en eliteundersgkelse i ti samfunnssektorer
utfgrt som en del av den andre norske Makt- og demokratiutredningen
(1998-2003). Eliteutvalget sett under ett bestod av 84 % menn og 16 %
kvinner. De eneste unntakene fra den sterke mannsdominansen var parti-
politikken, deler av kultursektoren, organisasjonssektoren og forsknings-
sektoren. | sektorer som forsvar, naringsliv, Kirke, justis og media var
mannsdominansen sterk. Selv om partipolitikken fremstod som mer
kjennsbalansert nyanserer likevel Skjeie og Teigen bildet av den «like-
stilte» partipolitikken — den rommer stor intern variasjon. Dessuten hadde
kvinneandelene i Stortinget og kommunestyrene naermest statt stille siden
midten av 1980-tallet og blant ordfgrerne var mannsdominansen fortsatt
patakelig.

I denne rapporten presenteres en av de to norske delene av prosjektet
"Kjenn og makt i Norden™ hvor malet har veert & frembringe kunnskap om
fordelingen av posisjoner mellom kvinner og menn pa ulike samfunnsomra-
der, med fokus pa politikk og naringsliv. «Politikk» forstas her bredt og
inkluderer felter som partipolitikken, Stortinget og Sametinget, regjeringen,
internasjonal/utenrikspolitisk deltakelse, statsforvaltningen samt lokal- og
regionalpolitikken (kommune og fylke). Siktemalet er & presentere en oppda-
tert oversikt over hvordan posisjoner er fordelt mellom kvinner og menn
innenfor disse arenaene: Hvordan er ulike verv og posisjoner i partier, pa
Stortinget og i lokalpolitikken fordelt mellom kjennene? Hva med ledere i
staten og medlemmer i statlige og kommunale utvalg?

Tidsaksen gar omtrent 15 ar tilbake i tid, men varierer noe avhengig av
datatilgang/tilgjengelighet. Stortinget dekkes tilbake til valget i 1993 og
lokalpolitikken tilbake til 1995, med noen fa utvalgte historiske oversikter
som gar lengre tilbake i tid. Tabellene som presenteres bygger hovedsake-
lig pa tilgjengelig statistikk og informasjon fra Statistisk sentralbyra (SSB),
Stortinget (Stortinget i navn og tall 1993-2009), dokumenter fra regjering
og Storting (proposisjoner, meldinger og innstillinger), samt foreliggende
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forskning og kunnskapsoversikter. Noen data har det dessuten veaert ngd-
vendig & hente inn (politiske partier og Utenriksdepartementet).

Rapporten er delt inn i syv hoveddeler i rekkefglgen; 1) Politiske par-
tier, 2) Stortinget, 3) Valgdeltakelse og stemmegivning, 4) Regjering og
sentralforvaltning, 5) Utenrikspolitisk deltakelse/internasjonalt samar-
beid, 6) Sametinget, og 7) Lokal- og regionalpolitikk.

6. 2 Politiske partier

Nar det gjelder integrasjon og mobilisering av kvinner og «kvinnepoli-
tikk» i partipolitikken skilles det gjerne mellom ulike strategier tatt i bruk
av partiene. De norske partiorganisasjonene har tradisjonelt skilt ut egne
kvinnebevegelser som har veert tett integrert i partiene for gvrig, men som
likevel har gitt kvinner en egen politisk arena innenfor partiene (Heidar
og Raaum 1995: 167). Bade i Arbeiderpartiet (Ap), Hayre (H), Kristelig
Folkeparti (KrF), Senterpartiet (Sp) og Venstre (V) har slike kvinnepoli-
tiske sideorganisasjoner eksistert, mens Sosialistisk VVenstreparti (SV) og
Fremskrittspartiet (FrP) ikke har opprettet slike. Dette har & gjere med at
disse to partiene er dannet pa et langt senere tidspunkt hvor egne kvinne-
organisasjoner kunne bli oppfattet som bade overfladige og kanskje ogsa
som et hinder for kvinners og kvinnepolitikkens integrasjon i det regula-
re partiarbeidet (Heidar og Saglie 2002: 65). FrP er dessuten en markert
motstander av kvoteringsordninger og positiv serbehandling av kjgnn,
noe som gjorde en egen kvinneorganisasjon uaktuell. SV valgte imidler-
tid & opprette et kvinnepolitisk utvalg, noe som ogsa har veert oppe til
diskusjon i andre partier (Heidar og Saglie 2002: 66) — gkende kvinnean-
del innenfor de ordinere partiorganene har reist spgrsmalet om hvorvidt
det er ngdvendig med denne typen parallell organisering (Heidar og
Raaum 1995: 167).

| 1992 gjorde Arbeiderpartiets da nesten 100-arige kvinnebevegelse et
omstridt vedtak om at «kvinnebevegelsens arbeid i langt sterre grad skulle
integreres i partiets virksomhet».* Den nye organisasjonsmodellen innebar
at partiets ordinare organer velger et Kvinnepolitisk utvalg samt innehar
det gkonomiske og administrative ansvaret for kvinneutvalgenes arbeid. |
dag heter Ap:s kvinnebevegelse Kvinnenettverket. Hayre vedtok i 1994 &
legge ned Hayrekvinnenes Landsforbund og erstatte det med Hayres Kvin-
neforum, etter innstilling fra Hayrekvinnene selv.” Dermed har Ap og H
beveget seg fra en sideorganisasjonsmodell til SV:s utvalgsmodell med
tanke pa kvinnepolitisk organisering (Heidar og Saglie 2002: 66). Senter-
partiet, Venstre og KrF har fortsatt sine (side-) kvinneorganisasjoner: Sen-
terkvinnene, Venstrekvinnelaget og KrF Kvinner.

! Kilde: http://arbeiderpartiet.no/Om-AP/Aps-historie/Kvinnebevegelsen
2 Kilde: http://www.hoyre.no/organisasjon/kvinneforum


http://arbeiderpartiet.no/Om-AP/Aps-historie/Kvinnebevegelsen
http://www.hoyre.no/organisasjon/kvinneforum
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Den norske valglovgivningen inneholder ikke bestemmelser om
kjgnnskvotering i partipolitikken, men siden 1970-tallet har de fleste
norske partiene vedtatt kvoteringbestemmelser. | folge Christensen
(1999: 78) har Norge vert det landet hvor kjgnnskvotering er mest ut-
bredt og hvor kvotering har veert brukt mest konsekvent bade internt i
partiorganisasjonen (partikvoter) og i forhold til representasjon (kandi-
datkvoter). 1 1995 konkluderte Heidar og Raaum (1995: 191) med at
kvinners posisjoner i partiene hadde blitt markant endret de siste 20 are-
ne, og at dette s&rlig gjaldt de «etablerte kvoteringspartiene» Ap, SV og
V hvor kvinner raskt hadde vunnet innpass i sentrale maktposisjoner —
partiene som bruker kvotering hadde de hgyeste kvinneandelene i leden-
de partiorganer. Dette mgnsteret bekreftes ogsa ut ifra nyere tall.?

6.2.1 Arbeiderpartiet

Arbeiderpartiet innfarte partikvoter og kandidatkvoter i 1983 (Christen-
sen 1999: 77). Siden 2005 skal alle verv, utvalg og oppnevninger ha 50 %
representasjon av begge kjgnn. Dette skal gjelde ved offentlige lister og
nominasjoner og ved lokalvalg skal de to gverste plassene pa listene in-
neholde kandidater av begge kjgnn.”

Siden partiet ble dannet i 1887, har én kvinne vert partileder; Gro
Harlem Brundtland ledet Ap fra 1981 til 1992. | tabellen under ser man at
det kun har vaert mannlige partiledere pa de aktuelle tidspunktene, mens
det har veert flere kvinner i nestleder- og partisekreteervervene. | sentral-
styret har kvinneandelen ligget pa henholdsvis 45 og 50 %.

Tabell 1 Kvinner og menn i Arbeiderpartiets sentralstyre, 1992-2007. Antall, andel (%)
og totalt antall

Ar Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M

1992 10 10 50,0 50,0 20

1998 10 10 50.0 50,0 20

2002 9 11 45,0 55,0 20

2007 9 11 45,0 55,0 20

Tabell 2 Kvinner og menn som ledere, nestledere og partisekretaerer, 1992-2007

Ar Leder Nestleder Partisekretzaer
1992 M KogM M
1998 M KogM K
2002 M K M
2007 M K M

Kilde:http://dna.no/layout/set/print/dna.no/Aps-historie/Menneskene-som-skapte-historien/Sentralstyrene-1887-2005

® De politiske partiene bortsett fra Ap, ble kontaktet for opplysninger om sammensetning av sent-
ralstyre og gverste ledelse. P4 tross av gjentatte henvendelser var det ikke alle som svarte. Dette
gjenspeiles i dataene som presenteres.

* Kilde: http://www.arbeiderpartiet.no/Om-AP/Styrer-og-organer/Kvinnenettverket


http://dna.no/layout/set/print/dna.no/Aps-historie/Menneskene-som-skapte-historien/Sentralstyrene-1887-2005
http://www.arbeiderpartiet.no/Om-AP/Styrer-og-organer/Kvinnenettverket
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6.2.2 Hayre

Hayre har ikke vedtatt noen form for kvotering av det underrepresenterte
kjgnn, verken internt i partiorganisasjonen eller i form av kandidatkvoter
pa valglister. Siden partiets dannelse i 1884 har to kvinner vert partilede-
re; Kaci K. Five fra 1991 til 1994 og naveerende partileder Erna Solberg,
som har ledet partiet siden 2004. | tabellen under ser vi at kvinneandelen i
arbeidsutvalget er gjennomgaende lavere og mer varierende enn i sentral-
styret til Arbeiderpartiet for de aktuelle arene. Av i alt ni lederverv (lede-
re og nestledere) har kvinner innehatt tre.

Tabell 3 Kvinner og menn i Hoyres arbeidsutvalg,® 1993—-2007. Antall, andel (%) og
totalt antall

Ar Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M

1993 - - 33,0 67,0 -

1998 2 6 25,0 75,0 8

2003 4 6 40,0 60,0 10

2007 2 5 28,6 71,4 7

Tabell 4 Kvinner og menn som ledere og nestledere, 1998, 2003 og 2007

Ar Leder 1. Nestleder 2. Nestleder
1998 M M K
2003 M K M
2007 K M M

Kilde: Hgyre (korrespondanse), med unntak av Arbeidsutvalget 1993 (Heidar og Raaum 1995: 175)

6.2.3 Kristelig Folkeparti

KrF innfarte kvotering (parti- og kandidatkvoter) i 1993 (Christensen
1999: 77). Siden KrF ble dannet i 1933 har det vart en kvinnelig partile-
der; Valgerd Svarstad Haugland fra 1995 til 2004. Med unntak av 2003
har ikke kvinneandelen i sentralstyret vaert under 40 %.° Blant lederver-
vene er kvinner og menn jevnt representert.

® Hoyre bruker andre betegnelser pa sine politiske organer sammenlignet med de andre partiene
og i tréd med Heidar og Raaum (1995:175) benyttes derfor Hayres Arbeidsutvalg i denne sammen-
stillingen. Sentralstyret i Hgyre tilsvarer Landsstyret i de andre partiene.

® | KrFs vedtekter heter det at "Forhdndskumulering og alle valg/oppnevninger til partiets politi-
ske og organisasjonsmessige organer med flere enn tre medlemmer skal, s& langt det er praktisk
mulig, gjennomfares slik at resultatet gir minst 40% av hvert kjgnn” (811).
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Tabell 5 Kvinner og menn i Kristelig folkepartis sentralstyre, 1993-2007. Antall, andel
(%) og totalt antall

Ar Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M

1993 - - 45,0 55,0 -

1998 5 7 41,7 58,3 12

2003 3 8 27,3 72,7 11

2007 5 7 41,7 58,3 12

Tabell 6 Kvinner og menn som ledere og nestledere, 1998, 2002 og 2007

Ar Leder 1. Nestleder 2. Nestleder
1998 K M M
2003 K M M
2007 M K K

Kilde: KrF (korrespondanse), med unntak av Sentralstyret 1993 (Heidar og Raaum 1995: 175)

6.2.4 Sosialistisk Venstreparti

SV innfarte kandidatkvoter og partikvoter i 1975 (Christensen 1999: 77).
Vedtektene slar fast at det i alle valg av tillitspersoner skal tilstrebes like-
vekt mellom menn og kvinner, samt at det ved valg til representative orga-
ner pa fylkes- og landsplan velges minst 40 % av hvert kjgnn (8 4). SV ble
stiftet i 1975 og har hatt to kvinnelige partiledere, av i alt fem; Berit As fra
1975 til 1976 og sittende leder Kristin Halvorsen siden 1997. | SV:s sent-
ralstyre har det veert en liten overvekt av kvinner i de aktuelle arene. De
atte ledelsesvervene har veert likt fordelt mellom menn og kvinner.

Tabell 7 Kvinner og menn i Sosialistisk Venstrepartis sentralstyre, 1992-2009. Antall,
andel (%) og totalt antall

Ar Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M

1993 - - 55,0 45,0 -

2003 5 4 55,6 44,4 9

2007 6 5 54,5 45,5 11

Tabell 8 Kvinner og menn som ledere, nestledere, partisekretzerer, 2003 og 2007

Ar Leder Nestledere Partisekretaer
2003 K M/K M
2007 K M/M K

Kilde: SV (korrespondanse), med unntak av Sentralstyret 1993 (Heidar og Raaum 1995: 175)

6.2.5 Senterpartiet

Senterpartiet innfgrte kvotering (parti- og kandidatkvoter) i 1989 (Chris-
tensen 1999: 77) og har nedfelt i sine vedtekter at det ved alle valg og
nominasjoner skal veaere minst 40 % representasjon av begge kjgnn (8 4
A). Partiet har hatt tre kvinnelige partiledere siden stiftelsen i 1920 (Bon-
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departiet); Anne Enger Lahnstein fra 1991 til 1999, Aslaug Haga fra 2003
til 2008, og naveerende leder Liv Signe Navarsete fra 2008.

Tabell 9 Kvinner og menn i Senterpartiets sentralstyre, 1993 og 2007. Antall, andel
(%) og totalt antall

Ar Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M

1993 - - 42,0 58,0 -

2007 6 7 46,2 53,8 13

Tabell 10 Kvinner og menn som ledere og nestledere, 1993 og 2007

Ar Leder 1. Nestleder 2. Nestleder
1993 K M K
2007 K M M

Kilder: 2007: http://www.senterpartiet.no/category4867.html, Sentralstyret 1993 Heidar og Raaum (1995: 175)

6.2.6 Venstre

Venstre innfgrte partikvoter i 1974 og var dermed farst ute med & innfare
kvotering av de norske partiene (Christensen 1999: 77). | partiets vedtek-
ter slas det fast at for «a fremme likestilling mellom kvinner og menn i
politisk arbeid, skal begge kjgnn som en hovedregel veere representert
med minst 40 % i Venstres styrer, utvalg og komiteer» (§ 3 d). Siden
partiet ble dannet i 1884 som Norges fgrste parti, har de hatt én kvinnelig
partileder, Eva Kolstad, fra 1974-1976.

Tabell 11 Kvinner og menn i Venstres sentralstyre, 1993 og 2008. Antall, andel (%) og
totalt antall

Ar Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M

1993 - - 39,0 61,0

2008 5 4 55,6 44,4 9

Tabell 12 Kvinner og menn, ledere og nestledere, 1993 og 2008

Ar Leder 1. nestleder 2. nestleder
1993 M - -
2008 M K M

Kilde: 2008: http://www.venstre.no/sentralt/organisasjon/artikkel/328, Sentralstyret 1993 Heidar og Raaum (1995: 175)

6.2.7 Fremskrittspartiet

FrP ble stiftet i 1973 som Anders Langes Parti og praktiserer ingen form
for kvoteringsordninger. Carl I. Hagen var partiformann fra 1978 til 2006
da Siv Jensen ble partiets farste kvinnelige partiformann. Hun var partiets
1. nestformann fra 1999. Med unntak av Jensen har det kun vert to andre
kvinner i partiets gverste ledelse; Ellen Wibe som ble valgt til nestfor-


http://www.senterpartiet.no/category4867.html
http://www.venstre.no/sentralt/organisasjon/artikkel/328
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mann i 1993, men som trakk seg i partisplittelsen i 1994, og Anne Beth
Moslet som var nestformann fra 1985 til 1987. Sentralstyret i 1993 og
2007 er ogsa dominert av menn.

Tabell 13 Kvinner og menn i Fremskrittpartiets sentralstyre, 1993 og 2007. Antall,
andel (%) og totalt antall

Ar Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M

1993 - - 20,0 80,0 -

2007 3 8 27,3 72,7 11

Kilde: 2007: Sentralstyrets arsberetning: http://www.frp.noffilestore/Sentralstyrets_arsberetning_2007_2008_web.pdf,

Sentralstyret 1993 Heidar og Raaum (1995: 175)

6.3 Stortinget

6.3.1 Kvinnerepresentasjon pa Stortinget

Norge er et konstitusjonelt monarki med parlamentarisk styreform. Det
avholdes valg til Stortinget (parlamentet) hvert fjerde ar og valgordning-
en karakteriseres som forholdstallsvalg i flermannskretser eller propor-
sjonal representasjon. Det viktigste kjennetegnet ved denne valgordning-
en, til forskjell fra ordninger med flertallsvalg i enmannskretser, er at
Stortingets sammensetning i sterst mulig grad skal gjenspeile partienes
oppslutning i valgene (Hanssen m.fl. 2005: 70). Hvert av de 19 fylkene
utgjer en valgkrets som det til sammen fordeles 150 stortingsmandater
pa, i tillegg til 19 utjevningsmandater (169 totalt). Dette systemet gjar det
mulig for mindre partier & oppna representasjon, noe som gjenspeiles i
Stortinget hvor bade sma og mellomstore partier er representert (ibid.).
Stortinget deler seg i to kamre ved behandling av lovforslag — Odelstinget
med % av representantene og Lagtinget med ¥ av representantene, men
denne ordningen med moderat tokammersystem (Hanssen m.fl. 2005: 98)
bortfaller fra og med hgsten 2009. Lovbehandlingen vil fortsatt forega i
to omganger, men i stedet for i de to kamrene vil Stortinget i plenum fatte
ogsa disse vedtakene.

I Norge fikk kvinner allmenn stemmerett til Stortingsvalg i 1913. |
19217 ble den farste kvinnen valgt inn i nasjonalforsamlingen (fra Hay-
re), men det var farst etter andre verdenskrig at det begynte & skje end-
ringer i kvinnerepresentasjonen.®

" En kvinne, Anna Rogstad, mgtte som vararepresentant i 1911.
8 Statistisk Sentralbyr& (SSB) har ikke statistikk over kandidater til stortingsvalgene.


http://www.frp.no/filestore/Sentralstyrets_arsberetning_2007_2008_web.pdf
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Tabell 14 Kvinner og menn som innvalgte stortingsrepresentanter, 1921-2009. Antall,
andel (%) og totalt antall

Ar Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M
1921 1 149 0,7 99,3 150
1924 0 150 0 100 150
1927 1 149 0,7 99,3 150
1930 2 148 1,3 98,7 150
1933 3 147 2,0 98,0 150
1936 1 149 0,7 99,3 150
1945 7 143 4,7 95,3 150
1949 7 143 4,7 95,3 150
1953 7 143 4,7 95,3 150
1957 10 140 6,7 93,3 150
1961 13 137 8,7 91,3 150
1965 12 138 8,0 92,0 150
1969 14 136 9,3 90,7 150
1973 24 131 15,5 84,5 155
1977 37 118 23,9 76,1 155
1981 40 115 25,8 74,2 155
1985 54 103 34,4 65,6 157
1989 59 106 35,8 64,2 165
1993 65 100 39,4 60,6 165
1997 60 105 36,4 63,6 165
2001 60 105 36,4 63,6 165
2005 64 105 37,9 62,1 169

Kilde: SSB Historisk statistikk (http://www.ssb.no/histstat/aarbok/ht-000110-003.html) og Stortinget
(http://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Historikk/Kvinner-paa-Stortinget/)

Som det fremgar av tabell 14 var kvinnerepresentasjonen under 2 % helt
frem til 1945 ettersom bare én kvinne ble valgt inn ved hvert valg, med
unntak av 1933 og 1924 hvor henholdsvis tre og ingen kvinner ble valgt
inn. 1 1973 nar kvinneandelen for farste gang sa vidt over 15 %, i 1977
nar den over 20 %, mens det neste store steget skjer i 1985 med nesten
35 % innvalgte kvinner. Etter dette valget har kvinneandelen stagnert i
overkant av 35 %. Kvinneandelen i innevarende periode, 2005-2009, er
pa 37,9 %. Kvinneandelen i Stortinget har dermed ikke veert over 40 %
pa noe tidspunkt.

Ser vi nermere pa de ulike partienes innvalgte kvinnelige representan-
ter de fire siste stortingsperiodene, altsa i perioden 1993-2005, far vi fal-
gende tabell:


http://www.ssb.no/histstat/aarbok/ht-000110-003.html
http://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Historikk/Kvinner-paa-Stortinget/
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Tabell 15 Kvinner og menn, stortingsrepresentanter hos de ulike partiene, 1993-2005.
Antall, andel (%) og totalt antall

Parti 1993 1997
Antall Andel (%) Tot ant Antall Andel (%) Tot ant
Kv M Kv M Kv M Kv M
A 33 34 49,3 50,7 67 32 33 49,2 50,8 65
FrP 1 9 10,0 90,0 10 2 23 8,0 92,0 25
H 8 20 28.6 71.4 28 7 16 30,4 69,6 23
KrF 5 8 38,5 61,5 13 11 14 44,0 56,0 25
Sp 14 18 43,7 56,3 32 4 7 36,4 63,6 11
SV 4 9 30,8 69,2 13 3 6 33,3 66,7 9
\% 0 1 0 100 1 1 5 16,7 83,3 6
Andre 0 1 0 100 1 0 1 0 100 1
Totalt 65 100 39,4 60,6 165 60 105 36,4 63,6 165
Forts. Tabell 15
Parti 2001 2005
Antall Andel (%) Tot ant Antall Andel (%) Tot ant
Kv M Kv M Kv M Kv M
A 20 23 46,5 53,5 43 32 29 52,5 47,5 61
FrP 3 23 11,5 88,5 26 6 32 15,8 84,2 38
H 12 26 31,6 68,4 38 5 18 21,7 78,3 23
KrF 8 14 36,4 63,6 22 5 6 45,5 54,5 11
Sp 6 4 60,0 40,0 10 5 6 45,5 54,5 11
SV 11 12 47,8 52,2 23 7 8 46,7 53,3 15
\% 0 2 0 100 2 4 6 40,0 60,0 10
Andre 0 1 0 100 1 - - - -
Totalt 60 105 36,4 63,6 165 64 105 37,9 62,1 169

Kilde: Stortinget i navn og tall 1993-2009

Kun Arbeiderpartiet ligger tett opptil eller over en kvinneandel pa rundt
50 % i hele perioden, mens Senterpartiets stortingsgruppe etter valget i
2001 har den hgyeste enkeltstaende kvinneandelen med 60 %. Et hoved-
mgnster er at partiene som praktiserer kjgnnskvotering har generelt hgye-
re kvinneandeler enn de som ikke har vedtatt tilsvarende, altsd Hayre og
FrP. Serlig utmerker FrP seg med de laveste kvinneandelene i hele peri-
oden. Unntaket her er Venstre (som var det forste partiet som vedtok
kvotering) (Christensen 1999: 77), men dette partiet har hatt problemer
med sveert lav representasjon.

6.3.2 Parlamentariske ledere og nestledere

Nar det gjelder partienes parlamentariske ledere (partigruppenes ledere pa
Stortinget) er alle periodene bortsett fra den siste stortingsperioden preget
av sterk mannsdominans. | inneveerende periode har fire av syv partier
kvinnelige parlamentariske ledere, i motsetning til tidligere perioder hvor
kvinnene har veert i klart mindretall. Unntaket er SV som har hatt kvinne-
lig parlamentarisk leder i tre av de fire periodene. Nar det gjelder nestle-
dervervet varierer kvinneandelen fra O til 85,7 %. Arbeiderpartiet, Hayre
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og Fremskrittspartiet utpeker seg med de laveste kvinneandelene blant de
parlamentariske nestlederne.

Tabell 16 Kvinner og menn som parlamentariske ledere og nestledere, summert,
1993-2005. Antall, andel (%) og totalt antall

Ar/Post Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M

1993

Ledere 1 7 12,5 87,5 8
Nestledere 2 4 33,3 66,7 6
1997

Ledere 1 7 12,5 87,5 8
Nestledere - 7 - 100 7
2001

Ledere 2 6 25,0 75,0 8
Nestledere 6 1 85,7 14,3 7
2005

Ledere 4 3 57,1 42,9 7
Nestledere 2 5 28,6 71,4 7

Tabell 17 Kvinner og menn som parlamentariske ledere, 1993-2005

Post/Parti 1993 1997 2001 2005
Parlamentariske ledere

Ap M M M K
FrP M M M K
H M M M K
KrF M M M M
Sp M M M K
SV K K K M
\ M M K M
Andre M M M

Parlamentariske nestledere

Ap M M K M
FrP M M K M
H M M M M
KrF K M K M
Sp K M K M
SV M M K K
\Y - M K K
Andre -

Kilde: Stortinget i navn og tall 1993-2009

6.3.3 Stortingets presidentskap

Stortingets presidentskap utgjeres av presidenter og visepresidenter i Stor-
tinget, Lagtinget og Odelstinget, til sammen seks verv.® Stortingspresiden-
ten innehar det hgyeste offentlige vervet i landet etter Kongen. President-
skapet leder Stortinget i den forstand at det samordner parlamentets ar-
beidsomrader og avdelinger, sgrger for at reglementet falges, fastsetter
mgtetider og sakslister, leder mgter og avgjer hvilke saker som skal be-
handles av de ulike komiteene (Hanssen m.fl. 2005: 99). Den farste kvin-
nen i presidentskapet var Aase Lionas fra Arbeiderpartiet som ble valgt til

° | fglge Stortinget.no, per 26.06.09: http://stortinget.no/no/Representanter-og-komiteer/
tortingets-presidentskap


http://stortinget.no/no/Representanter-og-komiteer/
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visepresident i Lagtinget i 1965. Den farste kvinnelige stortingspresiden-
ten, Kirsti Kolle Grgndahl, ogsa fra Arbeiderpartiet, ble valgt i 1993.

Tabell 18 Kvinner og menn i Stortingets presidentskap, summert, 1993-2005. Antall,
andel (%) og totalt antall

Verv Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M

Presidenter 4 8 33,3 66,7 12

Visepresidenter 2 10 16,7 83,3 12

Totalt 6 18 25,0 75,0 24

Kilde: Stortinget i navn og tall 1993-2009

Tabell 19 Kvinner og menn i presidentskap Storting, Lagting og Odelsting, 1993-2005

Ar/Post Ting
Stortinget Lagtinget Odelstinget

1993

President K M M
Visepresident M M M
1997

President K M M
Visepresident M M K
2001

President M M K
Visepresident M M K
2005

President M M K
Visepresident M M M

Kilde: Stortinget i navn og tall 1993-2009

Av tabellene ser vi at menn er overrepresentert i presidentskapet totalt
sett, og serlig blant visepresidentene. Lagtinget skiller seg ut med total
mannsdominans i alle periodene, mens Stortingsvervene kun har veert
bekledd av menn i de to siste periodene. | Odelstinget pa den andre siden
har de atte vervene i perioden veert likt delt mellom kvinner og menn.

6.3.4 Stortingets fagkomiteer

Stortinget har siden 2005 hatt 13 faste fagkomiteer. Hallberg (2003: 89-
91) har studert utviklingen pa dette omradet fra 1945 til 2001 og konklu-
derer med at det kjgnnsmessige segregeringsmgnsteret endret seg etter
valget i 1993 i retning av mer kjgnnsbalanse i komiteene.'® For perioden
2001 til 2005 konkluderer hun med at ingen periode tidligere har veart
preget av stgrre kjgnnsbalanse i komiteene ettersom kun to komiteer,
Utenriks- og Forsvarskomiteene er mannsdominerte (feerre enn 30 %
kvinner), tre komiteer er kvinnedominerte (mer enn 41 % kvinner), mens
flest komiteer er kjgnnsbhalanserte. Kjgnnsbalanserte komiteer definerer

10 Utgangspunktet for begrepet kjgnnsbalanse er forholdet mellom kjgnnsfordelingen i de ulike
komiteene og den gjennomsnittelige relative fordelingen mellom kvinner og menn i Stortinget i
perioden.
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hun i perioden fra 1985 som komiteer med mellom 31 og 40 % kvinner.
Interessant i sd mate er det at innevaerende periode (fra 2005) drar i mot-
satt retning med fem mannsdominerte komiteer og sju kvinnedominerte
komiteer, om vi klassifiserer i trad med Hallberg. I den siste perioden er
det serlig Finans- og Forsvarskomiteene som har lave kvinneandeler
(11,1 og 12,5 %) og Familie- og kulturkomiteen samt Justis- og Uten-
rikskomiteene som har sarlig hgye kvinneandeler (63,6 %, 50 % og
50 %). Familie- og kulturkomiteen er den mest kvinnedominerte komite-
en i alle periodene, med kvinneandeler pa 54 % eller hgyere. Forsvars-
komiteen er mannsdominert i tre av periodene. Kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen er kjgnnsbalansert i de tre fgrste periodene.

Under ser man en oversikt over hvordan menn og kvinner har fordelt
seg pa komiteene i den siste perioden.

Tabell 20 Kvinner og menn i stortingets faste fagkomiteer, 2005."" Antall, andel (%) og
totalt antall

Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M

Arbeids- og sosial 5 7 41,7 58,3 12
Energi- og miljg 5 10 33,3 66,7 15
Familie- og kultur 7 4 63,6 36,4 11
Finans 2 16 11,1 88,9 18
Forsvar 1 7 12,5 87,5 8
Helse- og omsorg 6 8 429 57,1 14
Justis 5 5 50,0 50,0 10
Kirke,- utd.- og forskning 7 8 46,7 53,3 15
Kommunal- og forvaltning 6 8 429 57,1 14
Kontroll- og konstitusjon 2 7 22,2 77,8 9
Neerings 3 11 21,4 78,6 14
Transport- og kommunikasjon 4 11 26,7 73,4 15
Utenriks 7 7 50,0 50,0 14
Totalt 60 109 35,5 64,5 169

Kilde: Stortinget i navn og tall 1993-2009

™ Stortingets komitéstruktur ble endret noe i 2005. 12 komiteer ble til 13, noen endringer ble
gjort i visse komiteers ansvarsomrader, mens andre skiftet navn uten realitetsendringer (Jfr. Instil-
ling.S.Nr. 188 (2004-2005)). Familie-, kultur- og administrasjonskomiteen ble til Familie- og kultur-
komiteen, Sosialkomiteen skiftet navn til Arbeids- og sosialkomiteen, mens Helse- og omsorgskomi-
teen ble opprettet som ny komité. Samferdselskomiteen skiftet navn til Transport- og kommuni-
kasjonskomiteen.
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Tabell 21 Kvinner og menn som ledere Stortingets faste fagkomiteer, 1993-2005

Komité 1993 1997 2001 2005
Energi- og miljg K M M M
Familie-, kultur- og adm. K K K K
Finans M M K M
Forsvar M M K M
Justis K K M K
Kirke,- utd.- og forskning M K M K
Kommunal M K K M
Kontroll- og konstitusjon M M K M
Naerings M M M M
Samferdsel M M M M
Sosial K M M K
Utenriks M M M M
Helse- og omsorg - M

Kilde: Stortinget i navn og tall 1993-2009

Av i alt 49 lederverv over hele perioden har menn innehatt 32 (65,3 %)
og kvinner 17 (34,7 %). Kvinner dominerer som ledere i Familie- og
kulturkomiteen (alle periodene) og i Justiskomiteen (tre av fire perioder).
Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, Kommunalkomiteen og So-
sialkomiteen har like mange kvinnelige ledere som mannlige, mens de
gvrige komiteene domineres av mannlige ledere.

6.4 Valgdeltakelse og stemmegivning

6.4.1 Valgdeltakelse

Menn hadde lenge hgyere valgdeltakelse enn kvinner, men dette har jev-
net seg ut.

Tabell 22 Kvinner og menn, valgdeltakelse, 1993-2005. Antall, andel (%) og totalt
antall

Ar Antall Andel (%) Total antall
Kv M Kv M

1993 1466 1518 78,3 77,1 2984

1997 1458 1500 83,3 79,4 2958

2001 1491 1455 77,5 76,8 2946

2005 1471 1526 78,4 76,6 2997

Kilde: Valgundersgkelsene 1993, 1997, 2001, 2005 (Aardal m.fl.).



196 Del | Landsrapporter

6.4.2 Stemmegivning

Tabell 23 Kvinners og menns andel (%) av stemmer etter parti, 1993-2005

Parti 1993 1997 2001 2005

Kv M Kv M Kv M Kv M
Ap 39 39 35 36 23 21 37 31
FrP 3 6 9 13 8 13 16 21
H 14 18 13 18 23 29 14 18
KrF 9 6 19 12 16 10 7 5
RV 2 1 2 2 1 2 1 1
Sp 18 18 8 8 6 6 6 9
SV 9 6 9 5 17 11 14 7
Y 4 3 4 5 4 5 5 6
Andre 2 3 1 1 2 3 2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Antall svar 819 919 854 924 810 815 790 890

Kilde: Valgundersgkelsene 1993, 1997, 2001 og 2005 (Aardal m.fl.).

Det som gjerne betegnes som «the gender gap in voting» har blitt bekreftet
ogsa i Norge; siden 1985 har flere kvinner enn menn stemt sosialistisk.
Forskjellen mellom menn og kvinners tilbgyelighet til & stemme sosialistisk
har imidlertid ikke veert pa mer enn mellom fire og rem prosentpoeng
(Aardal og Narud 1999: 217). Forskjellen har likevel blitt viet oppmerk-
somhet fordi tendensen tidligere gikk i motsatt retning. Dette mgnsteret er
tydeligst for SV hvor forskjellen mellom kvinner og menn har gkt i lgpet
av de siste fire valgene. Etter valget i 2005 var dette partiet dobbelt sa stort
blant kvinner som blant menn. Slar man sammen de sosialistiske partienes
(RV, SV og Ap) oppslutning ved dette valget og sammenligner med opp-
slutningen til H og FrP, trer en tydelig kjgnnsforskjell frem; 39 % av men-
nene stemmer pa venstrepartiene, mens 52 % av kvinnene gjer det samme.
Nar det gjelder H og FrP gar mgnsteret i motsatt retning, med 38 % opp-
slutning blant menn og 30 % oppslutning blant kvinner (Aardal m.fl.
2007: 12). KrF er ogsa et parti med sterkere oppslutning blant kvinner enn
blant menn, men denne forskjellen har avtatt ved siste valg. Det har ogsa
veert saerlig eldre kvinner som har foretrukket KrF, men denne tendensen er
ogsa avtakende ved siste valg (ibid.). FrP har tiltrukket seg flere menn enn
kvinner, s&rlig blant de yngre aldersgruppene, men har vokst blant kvinne-
ne gjennom perioden. Ved valget i 2005 var oppslutningen blant kvinner
omtrent jevnstor for FrP og SV.

6.5 Regjering og sentralforvaltning

6.5.1 Statsministere og statsrader

Norges farste kvinnelige (konsultative) statsrad var Kirsten Hansteen
(Norges Kommunistiske Parti) i 1945. | arene frem til 1972 & kvinnean-
delen mellom 6 og 12 %, fra 1972 til 1983 ligger den mellom 17 og 22 %
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fgr Gro Harlem Brundtlands «kvinneregjering» utnevnes i 1986 med
historiske 44 % kvinner. Etter dette har alle regjeringene hatt mer enn
40 % kvinner. Norge har hatt én kvinnelig statsminister, Gro Harlem
Brundtland, som har sittet i tre perioder.

Tabell 24 Kvinner og menn, statsrader, 1990-2005. Antall, andel (%)? og totalt antall

Regjering/Ar Antall Andel (%) Totalt

antall

Kv M Kv M

Gro H Brundtland Il (Ap) 1990-96 9 10 47,3 52,7 19
Thorbjgrn Jagland Il (Ap) 1996-97 8 11 42,1 57,9 19
Kjell M Bondevik | (KrF, Sp, V) 1997-00 9 10 473 52,7 19
Jens Stoltenberg | (Ap) 2000-01 8 11 42,1 57,9 19
Kjell M Bondevik Il (H, KrF, V) 2001-05 8 11 42,1 57,9 19
Jens Stoltenberg Il (Ap, SV, Sp) 2005 - 9 10 47,3 52,7 19

Kilde: Hallberg 2003, tabell 24 og egen utregning for 2005

6.5.2 Statssekretaerer

Statssekretaerordningen ble formelt innfert i 1947, selv om det har veart
statssekreterer siden 1814 (Hallberg 2003: 75). Statssekreteerene blir
utnevnt og gar av med regjeringen. Den farste kvinnelige statssekreteren
ble utnevnt i 1971 og etter dette har det vaert kvinnelige statssekreteerer i
alle regjeringer med unntak av Korvald-regjeringen (1972-1973) (NSD
og Hallberg 2003: 77).

Tabell 25 Kvinner og menn, statssekretzerer, 1990-2005. Antall, andel (%) og totalt antall

Regjering/Ar Antall Andel (%) Totalt

antall

Kv M Kv M

Gro H Brundtland Il (Ap) 1990-96 9 13 40,9 59,1 22
Thorbjarn Jagland Il (Ap) 1996-97 10 15 40,0 60,0 25
Kjell M Bondevik | (KrF, Sp, V) 1997-00 10 20 33,3 66,7 30
Jens Stoltenberg | (Ap) 2000-01 14 17 45,2 54,8 31
Kjell M Bondevik Il (H, KrF, V) 2001-05 12 22 35,3 64,7 34
Jens Stoltenberg Il (Ap, SV, Sp)2005 - 19 23 45,2 54,8 42

Kilde: Hallberg 2003, tabell 25 og egen utregning for 2005.*

Sammenlignet med kvinneandelen blant statsradene, som ikke har veert
under 40 % i denne perioden, er kvinneandelen for statssekreteerene mer
svingende. Vi ser ogsa at de borgerlige samarbeidsregjeringene har hatt
de laveste kvinneandelene.

12 Merk at tallene er basert pé status ved regjeringens innsettelse. Senere endringer er derfor ikke
medberegnet. NSD har ogsa prosentvise fordelinger over kvinnelige og mannlige statsrader og stats-
sekretaerer, men disse tallene er basert pa antall dager de mannlige og kvinnelige statsrade-
ne/statssekreteerene hadde i sine embeter. Oversikten over dagens regjering er fglgelig dynamisk.
NSDs tall skiller seg derfor noe fra tallene som presenteres her (se NSDs hjemmeside:
http:/Aww.nsd.uib.no/polsys/index.cfm?uriname=regjering&lan=&UttakNr=40&Menultem=N1_2&Child
Item=&State=collapse).

13 Merk at tallene er basert pa status ved regjeringens innsettelse. Senere endringer er derfor ikke
medberegnet.

 Her er utnevnelsestidspunktet definert som hgsten 2005. Regjeringen ble innsatt 17.10.2005.


http://www.nsd.uib.no/polsys/index.cfm?urlname=regjering&lan=&UttakNr=40&MenuItem=N1_2&ChildItem=&State=collapse
http://www.nsd.uib.no/polsys/index.cfm?urlname=regjering&lan=&UttakNr=40&MenuItem=N1_2&ChildItem=&State=collapse
http://www.nsd.uib.no/polsys/index.cfm?urlname=regjering&lan=&UttakNr=40&MenuItem=N1_2&ChildItem=&State=collapse
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6.5.3 Ledelse i staten

Regjeringen konkluderer med at kjgnnsfordelingen i statlig sektor totalt er
tilfredsstillende og at det ikke er behov for sarskilte tiltak for & gke andelen
kvinner som var pa 37 % ved utgangen av 2007, mot 29 % ved utgangen av
2001 (FADs budsjettproposisjon 2008/2009). A gke andelen kvinnelige lede-
re i staten til 40 % har imidlertid veert et mal for flere norske regjeringer. Ved
utgangen av 2007 var 37 % av de om lag 10 000 lederne i staten kvinner,
mens det blant de omtrent 300 topplederne var en kvinneandel pa 27 %.
Toppledernivaet er derfor et sarlig prioritert omrade. Siden 2000 har utvik-
lingen gatt i retning av flere kvinnelige ledere i staten, ogsa pa topplederniva,
men det er fortsatt en sterk overvekt av menn pa dette nivaet.

Tabell 26 Andel (%) kvinner og menn bland ledere og toppledere i staten, 2000, 2002,
2004, 2007

Ledergrupper 2000 2002 2004 2007

Kv M Kv M Kv M Kv M
Alle ledere i staten 26 74 28 72 34 66 38 62
Toppledere 16 84 21 79 23 77 27 73

Kilder: Fornyings- og administrasjonsdepartementets budsjettproposisjoner 2006/07 og 2008/09.

Ser man narmere pa de ulike sektorene (departementene med ytre etater)
fordeler kvinnelige og mannlige ledere seg ulikt. Barne- og likestillings-
departementet, Arbeids- og inkluderingsdepartementet og Helse- og om-
sorgsdepartementet har en overvekt av kvinner, mens sarlig Forsvarsde-
partementet, Statsministerens kontor, Justis- og politidepartementet samt
Kultur- og kirkedepartementet har en stor overvekt av menn.
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Tabell 27 Andel (%) kvinner og menn bland ledere i staten, 2007."° Fordelt etter sektor

Sektor Kv M
| alt 38 62
Barn og likestilling 62 38
Arbeid og inkludering 53 47
Helse og omsorg 51 49
Kunnskap 47 53
Kommunal og regional 47 53
Miljgvern 44 56
Landbruk og mat 41 59
Fornying og admin. 41 59
Finans 41 59
Utenriks 34 66
Naering og handel 31 69
Fiskeri og kyst 31 69
Samferdsel 28 72
Olje og energi 27 73
Kultur og kirke 25 75
Justis og politi 24 76
Statsministerens kontor 22 78
Forsvar 21 79

Kilde: Statens sentrale tienestemannsregister/Fornyings- og administrasjonsdepartementet i SALDO 2008 (utgitt av
Likestillings- og diskrimineringsombudet).

6.5.4 Statlige rad og utvalg: § 21

Den norske Likestillingsloven har siden 1981 regulert kjgnnssammenset-
ningen i offentlig oppnevnte styrer, rad, utvalg m.v. Paragraf 21 har blitt
endret ved flere anledninger, men i dag gjelder det en antallsfordeling for
utvalg med ferre enn 9 medlemmer, mens for utvalg pa 9 personer eller
flere skal begge kjgnn vare representert med minst 40 %.'° Solhay
(1999: 2) har papekt at kjgnnsfordelingen innenfor de statlige utvalgene
over tid ikke har veert jevn, men at det snarere har vert «et tydelig og
stabilt skille over tid mellom de ulike departementer nar det gjelder
kjgnnssammensetningen i deres respektive utvalg». Solhgy fremhever
Forsvarsdepartementet, Olje- og energidepartementet, Samferdselsdepar-
tementet, Nerings- og handelsdepartementet, samt Fiskeridepartementet,
som de departementene som har hatt stgrst problemer med a fa til en jevn
kjennsfordeling. P& den annen side har det veert flest kvinner i utvalg
oppnevnt av Barne- og familiedepartementet, Kulturdepartementet, Kir-
ke-, undervisnings- og forskningsdepartementet, Miljgverndepartementet
og Sosial- og helsedepartementet. Tallene for 2008 viser at kvinneande-
len har gkt innenfor de omradene hvor den har vert szrlig lav, men det er
fortsatt kjgnnsforskjeller. Fem departementer oppfyller ikke kravet til

'® Med sektor menes departementene og deres ytre etater.

16 Tidligere kom det ut en stortingsmelding (Stortingsmelding nr 7) hvert &r med oversikt over de
statlige rad og utvalg, inkludert en prosentvis oversikt over kjgnnsfordelingen i utvalgene per depar-
tement. Stortinget besluttet at denne stortingsmeldingen kun skulle komme ut hvert fjerde &r, mens
den i dag ikke lenger eksisterer. Fornyings- og administrasjonsdepartementet har i stedet ansvaret for
en database (Organbasen) med oversikt over de statlige utvalgene, som skal rapportere hvert ar, blant
annet pa prosentvis kjgnnsfordeling. Merk at vi ikke har tilsvarende oversikt over styrer og utvalg
oppnevnt av departementenes underliggende etater, som ogsa har myndighet til & oppnevne utvalg.
Det samme gjelder offisielle delegasjoner ved internasjonale fora (Norges 7. rapport til CEDAW fra
2007 opplyser at det ikke finnes statistikk pa dette).
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40 % av hvert kjenn for 2008, med for fa kvinner (Nerings- og handel,
Olje- og energi, Forsvar, Samferdsel, samt Landbruks- og matdeparte-
mentene). En relativt fersk evaluering av § 21 viser imidlertid at omtrent
1/3 av utvalgene som var aktive i 2007 var oppnevnt i strid med § 21,
selv om prosentandelen kvinner totalt er over 40 % i utvalgene oppnevnt
av departementene, i fglge Fornyings- og administrasjonsdepartementets
oversikt for 2007 (McClimans og Langvasbraten 2009). Evalueringen
peker derfor pa ulike tiltak og virkemidler som kan bidra til at tilsynet
med § 21 styrkes.

Tabell 28 Andel (%) kvinner og menn i statlige utvalg, 1993, 2000 og 2008""

Udvalg 1993 2000 2008

Kv M Kv M Kv M
Barn og familie* 55 45 53 47 54 46
Kirke, utdanning og forskning** a7 53 49 51 51 49
Kunnskap - - - - 50 50
Kultur** 47 53 46 54 - -
Helse og omsorg - - - - a7 53
Sosial-og helse 45 55 44 56 - -
Kommunal og arbeid*** 43 57 46 54 52 48
Fornying og administrasjon - - - - 42 58
Administrasjon**** 41 59 42 58 - -
Miljgvern 39 61 42 58 41 59
Finans 37 63 44 56 46 54
Landbruk 37 63 39 61 39 61
Justis 33 67 39 61 42 58
Samferdsel 32 68 13 87 31 69
Neering og energi***** 29 71 33 67 38 62
Fiskeri 25 75 34 66 45 55
Statsministerens kontor 24 76 35 65 - -
Utenriks 23 i 33 67 49 51
Forsvar 20 80 16 84 32 68
Olje og energi - - 22 78 38 62
Arbeid og inkludering - - - - 44 56
Gjennomsnitt, % 39 61 41 59 46 54
Totalt antall kvinner (kun medlemmer) 1408 - 2530 - 2194 -
Totalt antall menn (kun medlemmer) - 2430 - 3603 - 2527

* 2008 Barne- og likestilling

** 2008 Kultur- og kirke

*+* 2000 Kommunal- og regionutvalg
*rkk 2000 Arbeids- og administrasjon
*rkkxk 2000, 2008 Neerings- og handel

Kilder: St.meld.nr 7 (1993-1994)), Stortingsmelding Oversikt statlige utvalg, styrer og rad (2000-2001), Organbasen 2008
(http://ft.gan.no/publikasjonen/)

Ogsa nar det gjelder de ulike vervene i utvalgene er det kjgnnsforskijeller.
Det er stor overvekt av menn som ledere, mens det er jevnere i nestleder-
vervet. | 2008 er det en overvekt av kvinnelige nestledere.

" Disse tallene er kun tilgjengelig i prosent.
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Tabell 29 Ulike verv fordelt (%) pa kvinner og menn, 1993, 2000 og 2008

Verv 1993 2000 2008

Kv M Kv M Kv M
Leder 21 79 25 75 31 69
Nestleder 53 47 42 58 56 44
Sekreteer 27 73 24 76 35 65
Medlem 39 61 43 57 47 53
Varamedlem 25 75 44 56 49 51

Kilder: St.meld.nr 7 (1993-1994)), Stortingsmelding Oversikt statlige utvalg, styrer og r&d (2000-2001), Organbasen 2008
(http://ft.gan.no/publikasjonen/)

6.6 Deltagelse i utenrikspolitisk/internasjonalt samarbeid

6.6.1 Stasjonssjefer

Utenrikstjenesten har vart preget av sterk mannsdominans, men det har
foregatt en relativt kraftig skning av kvinnelige stasjonssjefer fra 1995. |
2008 var 28 % av stasjonssjefene kvinner, mens det i 1995 kun var 8,5 %
kvinner. | falge Neumann (2008: 199) har ingen kvinnelige ambassadgrer
blitt utnevnt til det han betegner som «ngkkelstasjonene» London, Wa-
shington, Berlin, EU, NATO, Paris, Stockholm og Kgbenhavn. Pa Uten-
riksdepartementets aspirantkurs har kvinneandelen gkt sarlig fra 1970-
tallet. Fra 1977 var omtrent en tredjedel av aspirantene pa hvert kurs
kvinner, fra midten av 1990-tallet utgjorde de omkring halvparten, og i
2003 var kvinner for farste gang i flertall (Neumann 2008: 199). Ved
aspirantopptakene har det veert relativt jevn kjgnnsfordeling de siste are-
ne. | 2006 var ti av 20 kvinner; i 2007 var atte av 14 kvinner, mens i 2008
var seks av 15 opptatte aspiranter kvinner.

Tabell 30 Kvinner og menn, stasjonssjefer, 1995, 1998, 2005, 2007 og 2008. Antall,
andel (%) og totalt antall

Ar Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M

1995 - - 8,5 91,5 -

1998 - - 9,8 90,2 -

2005 15 85 15,0 85,0 100

2007 24 78 23,5 76,5 102

2008 28 72 28,0 72,0 100

Kilde: Utenriksdepartementet, personlig mailkorrespondanse

6.6.2 Parlamentarikerdelegasjoner

NAr det gjelder parlamentarikerdelegasjoner®® fremstér delegasjonene til
NATO og OSSE (Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid i Europa)
som de mest mannsdominerte. Delegasjonen til NATOs parlamentariker-

8 Her mé& man huske at det er den relative fordelingen av kjennene i Stortinget i de enkelte peri-
odene som er utgangspunktet.
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forsamling har 20 % kvinner i tre perioder og ingen kvinner i en periode,
mens delegasjonen til OSSEs parlamentarikerforsamling har en kvinne-
andel pa 16,7 % i tre perioder og 33,3 % i en periode. | de andre delega-
sjonene er kvinneandelen langt mer svingende. Nordisk Rads delegasjon
har en relativt jevn kjgnnssammensetning gjennom alle periodene sett

under ett.

Tabell 31 Kvinner og menn, parlamentarikerdelegasjoner 1993-2005, NATO parlamen-
tarikerforsamlingen. Antall, andel (%) og totalt antall

Antall Andel (%)
Ar Kv M Kv M Totalt antall
1993 1 4 20,0 80,0 5
1997 1 4 20,0 80,0 5
2001 - 5 - 100 5
2005 1 4 20,0 80,0 5
Europaradet Parlamentarikerkomiteen
Ar Kv M Kv M Totalt antall
1993 3 2 60,0 40,0 5
1997 3 2 60,0 40,0 5
2001 1 4 20,0 80,0 5
2005 1 4 20,0 80,0 5
OSSE Parlamentarikerforsamlingen
Ar Kv M Kv M Totalt antall
1993 1 5 16,7 83,3 6
1997 1 5 16,7 83,3 6
2001 2 4 33,3 66,7 6
2005 1 5 16,7 83,3 6
Nordisk Rad Parlam(-;ntarikerforsamlingen19
Ar Kv M Kv M Totalt antall
1993 9 11 45,0 55,0 20
1997 6 14 30,0 70,0 20
2001 8 12 40,0 60,0 20
2005 8 12 40,0 60,0 20
2008 8 12 40,0 60,0 20
EFTA/EQS Parlamentarikerdelegasjonen
Ar Kv M Kv M Totalt antall
1994 1 4 20,0 80,0 5
1997 2 4 33,3 66,7 6
2001 3 3 50,0 50,0 6
2005 3 3 50,0 50,0 6
Delegasjonen for forbindelser med Europa-parlamentet
Ar Kv M Kv M Totalt antall
1993 5 7 41,7 58,3 12
1997 4 8 33,3 66,7 12
2001 3 9 25,0 75,0 12
2005 6 6 50,0 50,0 12

Kilde: Stortinget i navn og tall 1993-2009

1 Representanter velges hvert ar.
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6.7 Sametinget

6.7.1 Kvinnerepresentasjon i Sametinget

Sametinget ble opprettet i 1989 og det avholdes valg samtidig som valge-
ne til Stortinget. Det farste sametingsvalget resulterte i en kvinneandel pa
33 %, men ved de tre neste valgene gikk den gradvis nedover, og endte
pa 18 % etter valget i 2001. 1 2005 gkte kvinneandelen til 51 %; hayere
enn den noen gang har vert i Stortinget.

Tabell 32 Kvinner og menn i Sametinget, 1989-2005. Antall, andel (%) og totalt antall

Ar Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M

1989 13 26 33,3 66,7 39

1993 12 27 30,8 69,2 39

1997 10 29 25,6 74,4 39

2001 7 32 17,9 82,1 39

2005 22 21 51,2 48,8 43

Kilde: 1989-2001: Josefsen 2004, s 19 og SSB: http://www.ssb.no/sametingsvalg/tab-2005-12-19-02.html

6.8 Lokal- og regionalpolitikk®

Det offentlige styringssystemet i Norge er delt opp i tre nivaer; det nasjona-
le/sentrale, det regionale (fylkeskommunene) og det lokale (kommunene).
Det regionale nivaet, de 19 fylkeskommunene, styres av fylkestingene som
det velges representanter til direkte hvert fjerde ar, samtidig med valgene til
de kommunale politiske forsamlingene, kommunestyrene. En viktig forskjell
mellom valget til nasjonalforsamlingen pa den ene siden og lokal- og regio-
nalvalgene pa den andre, er at man har mulighet for & gi personstemmer ved
valg til kommunestyre og fylkesting. De aller fleste kommuner og fylkes-
kommuner er organisert etter formannskapsmodellen hvor et formannskap
(fylkesutvalg i fylkeskommunen) velges blant kommunestyre/fylkestings-
medlemmene og fungerer som et arbeidsutvalg.?! Det hayeste lokalpolitiske

2 N&r det gjelder menn og kvinners valgdeltakelse i lokalvalgene, har ikke SSB registrert dette
siden valget i 1987, da henholdsvis 70,8 % av mennene og 70,6 % av kvinnene stemte (NOS C 342,
tabell 2).

2 Kommunene Oslo og Bergen, samt fylkeskommunene Troms, Nordland, Nord-Trandelag og
Hedmark er organisert etter det parlamentariske prinsipp. | denne modellen bortfaller for-
mannskap/fylkesutvalg og erstattes av kommunalrad/fylkesrad som velges ved flertallsvalg (partiene
med flertall i kommunestyret/fylkestinget). Kommune/fylkesradet mé ogsa ha tillit fra kommunesty-
ret/fylkestinget for & bli sittende. Administrasjonssjefen bortfaller ogsé ved denne modellen (Hagen
og Sgrensen 1997:170).
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vervet er ordfgreren (fylkesordfgrer pa regionalt nivd) som er kommu-
nens/fylkeskommunens fremste talsperson utad og ansvarlig for & organisere
arbeidet i kommunestyret/fylkestinget og formannskapet/fylkesutvalget (Ha-
gen og Sgrensen 1997: 164). Kommunenes/fylkeskommunenes gverste ad-
ministrative leder kalles radmann. I lokalpolitikken er det ogsa et sterre spek-
ter av partier og lister representert sammenlignet med Stortinget.? Lokale
lister (LL) har en lang tradisjon i norsk lokalpolitikk og brukes om lister som
ikke kun utgar fra ett eller flere registrert(e) politiske partier, og som vanlig-
vis har en klar og lokal avgrensning. Over 180 lokale lister deltok i kommu-
nestyrevalget i 2007 og over 90 % av dem ble representert i kommunestyret
(St.meld. nr. 33 (2007-2008)). Felleslister (FL) brukes som oftest om koali-
sjoner av lokale representanter for etablerte partier.

6.8.1 Kvinnerepresentasjon i kommunestyrene

Ringkjgb og Aars (2008: 12) konkluderer med at utviklingen med hensyn
til kvinner i norsk lokalpolitikk kan beskrives som «sakte framgang». Fra
tidlig pa 1900-tallet til 2003 steg kvinneandelen fra nar 0 til 35 % i
kommunestyrene. Det er sarlig fra slutten av 1960-tallet at kvinners re-
presentasjon i kommunestyrene gker for alvor, fra under 10 % til 1990-
tallet da den steg til godt over 30 %. Etter dette har kvinneandelen stag-
nert i underkant av 40 %. Ved valget i 2007 ble det valgt inn 37,5 %
kvinner — den hgyeste andelen noen gang.

Den historiske utviklingen i kvinnerepresentasjonen i kommunestyre-
ne er illustrert i tabellen under.

%2 Red Valgallianse (RV), Norges Kommunistiske Parti (NKP), Pensjonistpartiet (PP) og Miljapar-
tiet De Grgnne (MDG) er/har ogsa (veert) representert pa lokalt niva i tillegg til partiene pa Stortinget.
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Tabell 33 Kvinner og menn i kommunestyrene, 1901-2007. Antall, andel (%) og totalt antall

Ar Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M
1901 98 12330 0,8 99,2 12428
1907 142 12714 1,1 98,9 12856
1910 210 12906 1,6 98,4 13116
1913 197 13260 1,5 98,5 13457
1916 192 13555 1,4 98,6 13747
1919 167 13825 1,2 98,8 13992
1922 149 14295 1,0 99,0 14444
1925 159 14495 1,1 98,9 14654
1928 189 14610 1,3 98,7 14799
1931 179 14753 1,2 98,8 14932
1934 234 14741 1,6 98,4 14975
1937 383 14673 2,5 97,5 15056
1945 512 14566 3,4 96,6 15078
1947 730 14372 4,8 95,2 15102
1951 890 14342 5,8 94,2 15232
1955 1056 15362 6,4 93,6 16418
1959 978 15370 6,0 94,0 16348
1963 904 13439 6,3 93,7 14343
1967 1291 12232 9,5 90,5 13523
1971 1985 11407 14,8 85,2 13392
1975 2087 11458 15,4 84,6 13545
1979 3140 10632 22,8 77,2 13772
1983 3228 10578 23,4 76,6 13806
1987 4260 9388 31,2 68,8 13648
1991 3729 9344 28,5 715 13073
1995 4143 8520 32,7 67,3 12663
1999 4174 8079 34,1 65,9 12253
2003 3954 7184 35,5 64,5 11138
2007 4107 6839 37,5 62,5 10946

Kilder: 1901-1991: SSB Historisk statistikk, 1995 og 1999: NOS C 621 ut ifra tabell 8, 2003:

http://www.ssb.no/emner/00/01/20/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-08.html, 2007:
http://www.ssb.no/emner/00/01/20/kommvalgform/tab-2008-01-29-08.html

6.8.2 Kandidater til kommunestyrene

Tabell 34 Kvinnelige og mannlige kandidater til kommunestyrene, 1995-2007 Antall,
andel (%) og totalt antall

Parti 1995 1999

Antall Andel (%) Totant Antall Andel (%) Tot ant

Kv M Kv M Kv M Kv M

Ap 5391 8263 39,5 60,5 13654 5140 7880 39,5 60,5 13020
FrP 1416 4649 23,3 76,7 6065 1972 5856 25,2 74,8 7828
H 4032 8294 32,7 67,3 12326 3680 7757 32,2 67,8 11437
KrF 5000 5434 47,9 52,1 10434 4702 5248 47,3 25,6 9950
Sp 5054 8268 37,9 62,1 13322 4422 7583 36,8 63,2 12005
SV 4833 4771 50,3 49,7 9604 4334 4078 51,5 48,5 8412
\% 4321 5324 44.8 55,2 9645 4036 5031 445 55,5 9067
PP 517 733 41,4 58,6 1250 496 659 429 57,1 1155
RV 1070 1256 46,0 54,0 2326 1248 1585 44,1 55,9 2833
MPD 303 321 48,6 51,4 624 207 244 459 54,1 451
NKP 71 129 35,5 64,5 200 60 161 27,1 72,9 221
Felles-lister 334 508 39,7 60,3 842 389 559 41,0 59,0 948
Lokale og 3015 4908 38,1 61,9 7923 3170 4852 39,5 60,5 8022
andre lister
Totalt 35357 52858 40,1 59,9 88215 33856 51493 39,7 60,3 85349
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forts. Tabell 34

2007

Antall Andel (%) Tot ant
Parti Kv M Kv M
Ap 4883 5554 46,8 53,2 10437
FrP 1929 4624 29,4 70,6 6553
H 2948 5518 34,8 65,2 8466
KrF 2645 3051 46,4 53,6 5696
Sp 3630 5412 40,1 59,9 9042
SV 3558 3258 52,2 47,8 6816
\Y 2846 3690 43,5 56,5 6536
PP - - - - -
RV 733 832 46,8 53,2 1565
MPD - - - - -
NKP - - - - -
Felles-lister - - - - -
Lokale og 2932 4512 39,4 60,6 7444
andre lister
Totalt 26104 36451 a,7 58,3 62555

Anmerkning: Data om kandidater for 2003 foreligger ikke fra SSB

Kilder: Tall 1995 og 1999: NOS C 621: satt sammen/regnet ut ifra tabellene nr. 8 og 9. Tall for 2007: SSB:
http://iwww.ssb.no/kfvalgkand/tab-2007-06-26-02.html og http://www.ssb.no/kfvalgkand/tab-2007-06-26-03.html

Ser vi nermere pa de innvalgte representantene etter parti/valgliste de fire
siste periodene, far vi fglgende tabell:

Tabell 35 Kvinner og menn, representanter i kommunestyrene etter parti/valgliste,
1995-2007. Antall, andel (%) og totalt antall

1995 1999

Antall Andel (%) Tot ant Antall Andel (%) Totant
Parti Kv M Kv M Kv M Kv M
Ap 1474 2618 36,0 64,0 4092 1456 2348 38,3 61,7 3804
FrP 121 574 17,4 82,6 695 201 788 20,3 79,7 989
H 545 1510 26,5 73,5 2055 637 1449 30,5 69,5 2086
KrF 361 735 32,9 67,1 1096 409 791 34,1 65,9 1200
Sp 797 1653 32,5 67,5 2450 601 1197 33,4 66,6 1798
SV 307 325 48,6 51,4 632 334 351 48,8 51,2 685
\% 245 376 39,5 60,5 621 213 309 40,8 59,2 522
PP 12 38 24,0 76,0 50 8 25 24,2 75,8 33
RV 23 40 36,5 63,5 63 24 44 35,3 64,7 68
MPD 3 5 37,5 62,5 8 1 6 14,3 85,7 7
NKP - 3 0 100 3 - 3 0 100 3
Felleslister 58 105 35,6 64,4 163 58 135 30,1 69,9 193
Lokale og 197 629 23,8 76,2 826 232 633 26,8 73,2 865

andre lister
Totalt 4143 8611 32,5 67,5 12754 4174 8079 34,1 659 12253
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forts. Tabell 35

2003 2007

Antall Andel (%) Totant Antall Andel (%) Tot ant
Parti Kv M Kv M Kv M Kv M
Ap 1249 1989 38,6 61,4 3238 1387 1912 42,0 58,0 3299
FrP 365 1094 25,0 75,0 1459 456 1169 28,1 71,9 1625
H 482 1071 31,0 69,0 1553 547 1080 33,6 66,4 1627
KrF 271 537 33,5 66,5 808 280 498 36,0 64,0 778
Sp 562 1047 34,9 65,1 1609 628 953 39,7 60,3 1581
SV 538 516 51,0 49,0 1054 275 275 50,0 50,0 550
\% 171 260 39,7 60,3 431 225 334 40,3 59,7 559
PP 13 40 24,5 75,5 53 7 40 14,9 85,1 47
RV 20 37 35,1 64,9 57 22 44 33,3 66,7 66
MPD 3 4 42,9 57,1 7 1 5 16,7 83,3 6
NKP - 3 0,0 100,0 3 - - - - -
Felleslister 47 83 36,2 63,8 130 62 90 40,8 59,2 152
Lokale og 195 410 32,2 67,8 605 217 439 33,1 66,9 656
andre lister
Totalt 3916 7091 35,6 64,4 11007 4107 6839 37,5 62,5 10946

Kilde: SSB; Tall 1995 og 1999: NOS C 621: satt sammen/regnet ut ifra tabellene nr. 8 og 9., tall for 2003:
http://www.ssb.no/emner/00/01/20/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-08.html,

Tall for 2007: http://www.ssb.no/kommvalgform/tab-2008-01-29-08.html

SV er det eneste partiet med tilnaermet kjgnnsbalanse i alle periodene,
mens FrP har de laveste kvinneandelene (av Stortingspartiene). Alle par-
tier utenom SV har en overvekt av menn blant sine innvalgte representan-
ter i alle perioder. Nar det gjelder kvinner og menn som kandidater (tabell
34), viser det seg at kvinneandelen er hgyere pa listene enn blant de inn-
valgte representantene. Hellevik og Bergh (2005: 76) konkluderer med at
velgernes personstemmegivning bidrar til & senke kvinneandelen i norske
kommunestyrer — altsa taper kvinner pa ordningen med personstemme-
givning. Dette har ikke med bevisst diskriminering av kvinnelige kandi-
dater & gjere, i folge forfatterne, det er snarere «en utilsiktet konsekvens
av at mannlige kandidater oftere enn kvinnelige besitter egenskaper som
vektlegges av velgere som retter» (Hellevik og Bergh 2005: 76-77).
Dermed ma man skille mellom motivene for personstemmegivning fra
velgerne, og konsekvensene av denne for kvinnerepresentasjonen. Ring-
kjgb og Aars (2008: 19) mener denne forklaringen er for enkel og peker
pa at hovedproblemet er at kvinner er sterkt underrepresentert pa de sikre
plassene pa valglistene — pa toppen av listene er det en overvekt av menn.
Dette retter sgkelyset mot de politiske partiene og deres rekrutterings- og
nominasjonsprosesser; «vi ma rette merksemda mot rekruttering til val-
lister og mot dei politiske partia som ein av dei viktigaste forklaringsfak-
torane for at kvinner framleis er underrepresenterte i folkevalte organ»
(Ringkjgb og Aars 2008: 19).
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6.8.3 Kommunale formannskap

Representasjonen av kvinner i de kommunale formannskapene er noe
hayere enn kvinneandelen i kommunestyrene for valgene 1995, 1999,
2003 og 2007 selv om menn dominerer.

Tabell 36 Kvinner og menn i formannskapene, 1999-2007.% Antall, andel (%) og totalt
antall

1999 2003
Antall Andel (%) Tot ant Antall Andel (%) Tot ant
Parti Kv M Kv M Kv M Kv M
Ap 430 569 43,0 57,0 999 426 524 44,8 55,4 950
FrP 58 164 26,1 73,9 222 107 251 29,9 70,1 358
H 188 360 34,3 65,7 548 157 286 35,4 64,6 443
KrF 109 218 33,3 66,7 327 84 169 33,2 66,8 253
Sp 198 306 39,3 60,7 504 177 294 37,6 64,4 471
SV 73 105 41,0 59,0 178 134 150 47,2 52,8 284
\% 60 76 44,1 55,9 136 44 79 35,8 64,2 123
PP 2 2 0,0 100,0 4 0 8 0,0 100,0 8
RV 0 8 0,0 100,0 8 0 8 0,0 100,0 8
MPD 0 1 0,0 100,0 1 0 1 0,0 100,0 1
Felles lister 18 39 31,6 68,4 57 17 23 42,5 57,5 40
Lokale lister 65 143 31,3 68,7 208 60 111 351 64,9 171
Andre lister 11 16 40,7 59,3 27 14 24 36,8 63,2 38
Totalt 1212 2007 37,7 62,3 3219 1220 1928 38,8 61,2 3148
forts. Tabell 36
2007
Antall Andel (%) Tot ant
Parti Kv M Kv M
Ap 459 481 48,8 51,2 940
FrP 143 277 34,0 66,0 420
H 184 293 38,6 61,4 477
KrF 77 173 30,8 69,2 250
Sp 212 307 40,8 59,2 519
SV 88 81 52,1 47,9 169
\% 66 91 42,0 58,0 157
PP 1 9 10,0 90,0 10
RV 0 9 0,0 100,0 9
MPD - - - - -
Felles lister 24 22 52,2 47,8 46
Lokale lister 61 95 39,1 60,9 156
Andre lister 14 23 37,8 62,2 37
Totalt 1329 1861 4,7 58,3 3190

Kilder: SSB, 1999: http://www.ssb.no/emner/00/01/20/kommvalgform/arkiv/tab-2000-05-12-09.html, 2003:
http://www.ssb.no/emner/00/01/20/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-10.html, 2007:
http://iwww.ssb.no/kommvalgform/tab-2008-01-29-10.html

6.8.4 Kommunale ordfgrere og varaordfgrere

Nar det gjelder ordfgrervervet, det toppolitiske vervet i kommunene, er
mannsdominansen sterk, pa tross av fremgang. 1 1991 kom man over
10 % kvinner, og ved siste valg i 2007 nadde andelen kvinnelige ordfare-
re for farste gang over 20 % (23 %). For & forsgke 4 fa til endringer i den

2 Tall for 1995 er ikke tilgjengelige fra SSB. Guldvik og van der Roos (2008:12) oppgir imidler-
tid at kvinneandelen i prosent i formannskapene var 35, 9 i 1995.


http://www.ssb.no/emner/00/01/20/kommvalgform/arkiv/tab-2000-05-12-09.html
http://www.ssb.no/emner/00/01/20/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-10.html
http://www.ssb.no/kommvalgform/tab-2008-01-29-10.html

Kdn och makt i Norden

209

skjeve kjgnnsfordelingen av kommunalpolitiske maktposisjoner startet
Kommunenes Sentralforbund (KS) og de politiske partiene nasjonalt
prosjektet «Selvsagt — kvinner i kommunalpolitiske maktposisjoner» i
2006. Malet er at minst 40 % av disse posisjonene skal bekles av kvinner
innen 2012 (Guldvik og van der Roos 2008: 7).%

Mannsdominansen har vert seerlig sterk i ordfgrervervet, mens det har
vart noe hgyere kvinneandel blant varaordfarerne.

Tabell 37 Kvinner og menn som ordferere, 1995-2007. Antall, andel (%) og totalt antall

Parti 1995 1999

Antall Andel (%) Totant Antall Andel (%) Totant
Kv M Kv M Kv M Kv M
Ap 19 125 13,2 86,8 144 22 141 13,5 86,5 163
FrP - - - - - - 1 0,0 100,0 1
H 11 62 15,1 84,9 73 19 67 22,1 77,9 86
KrF 8 26 23,5 76,5 34 6 36 14,3 85,7 42
Sp 23 113 16,9 83,1 136 11 83 11,7 88,3 94
SV 1 2 33,3 66,7 3 - 2 0,0 100,0 2
\% 2 11 15,4 85,6 13 2 6 25,0 75,0 8
Felleslister 2 9 18,2 81,8 11 2 8 20,0 80,0 10
Lokale lister 2 19 9,5 90,5 21 2 23 8,0 92,0 25
Andre lister - - - - - 1 3 25,0 75,0 4
Totalt 68 367 15,6 84,4 435 65 370 14,9 85,1 435
forts. Tabell 37

Parti 2003 2007

Antall Andel (%) Tot Antall Andel (%) Tot ant
ant
Kv M Kv M Kv M Kv M

Ap 33 137 19,4 80,6 170 51 128 28,5 71,5 179
FrP - 13 0,0 100,0 13 1 16 59 94,1 17
H 7 54 11,5 88,5 61 12 63 16,0 84,0 75
KrF 7 22 24,1 75,9 29 8 14 36,4 63,6 22
Sp 16 90 15,1 84,9 106 16 67 19,3 80,7 83
SV 2 7 22,2 77,8 9 1 4 20,0 80,0 5
\% 3 5 37,5 63,5 8 3 8 27,3 72,7 11
Felleslister 2 4 33,3 66,7 6 3 5 37,5 62,5 8
Lokale lister 2 24 7,7 92,3 26 2 21 8,7 91,3 23
Andre lister 1 5 16,7 83,3 6 0 7 0,0 100,0 7
Totalt 73 361 16,8 83,2 434 97 333 22,6 77,4 430

Kilder: SSB, 1995: http:/Mww.ssbh.no/ukens_statistikk/utg/9614/9-3t.txt, 1999: http:/mww.ssb.no/kommvalgform/
arkiv/art-2000-05-12-01.html og http:/Amww.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2000-05-12-04.html, 2003:
http:/AMww.ssb.no/emner/00/01/20/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-04.html, og 2007:
http:/AMww.ssb.no/emner/00/01/20/kommvalgform/tab-2008-01-29-04.html

# Kommunal- og regionaldepartementet har ogsa initiert et prosjekt pa dette omradet: ”Utstil-
lingsvindu for kvinner i lokalpolitikken™ i 2007, med mal om & gke kvinnerepresentasjonen i lokalpo-
litikken. Prosjektet gar frem til 2011 og involverer ulike tiltak og prgveordninger i et utvalg kommu-
ner. Prosjektet evalueres av Rokkansenteret ved Universitetet i Bergen.


http://www.ssb.no/ukens_statistikk/utg/9614/9-3t.txt
http://www.ssb.no/kommvalgform/
http://www.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2000-05-12-04.html
http://www.ssb.no/emner/00/01/20/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-04.html
http://www.ssb.no/emner/00/01/20/kommvalgform/tab-2008-01-29-04.html
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Tabell 38 Kvinner og menn, kommunale varaordfgerere, 1999-2007. Antall, andel (%)25

og totalt antall

1999 2003
Antall Andel (%) Tot ant Antall Andel (%) Tot ant
Parti Kv M Kv M Kv M Kv M
Ap 53 68 43,8 56,2 121 48 60 44,4 55,6 108
FrP 2 18 10,0 90,0 20 8 32 20,0 80,0 40
H 19 47 28,8 71,2 66 13 38 25,5 74,5 51
KrF 17 46 27,0 73,0 63 6 28 17,6 82,4 34
Sp 21 52 28,8 71,2 73 26 47 35,6 64,4 73
SV 13 15 46,4 53,6 28 32 35 47,8 52,2 67
\Y 7 7 50,0 50,0 14 3 14 17,6 82,4 17
Felles lister 5 6 45,5 54,5 11 2 6 111 88,9 8
Lokale lister 6 25 19,4 80,6 31 9 21 30,0 70,0 30
Andre lister 2 6 25,0 75,0 8 3 3 50,0 50,0 6
Totalt 145 290 33,3 66,7 435 150 284 34,6 65,4 434
forts. Tabell 38
2007
Antall Andel (%) Tot ant
Part Kv M Kv M
Ap 67 56 54,5 45,5 123
FrP 3 33 8,3 91,7 36
H 23 32 41,8 58,2 55
KrF 15 36 29,4 70,6 51
Sp 29 54 34,9 65,1 83
SV 13 9 59,1 40,9 22
\Y 12 12 50,0 50,0 24
Felles lister 3 4 42,9 57,1 7
Lokale lister 9 11 45,0 55,0 20
Andre lister 1 8 11,1 88,9 9
Totalt 175 255 40,7 59,3 430

Kilder: SSB, 1999: http://www.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2000-05-12-05.html, 2003:
http://iwww.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-05.html, 2007:
http://www.ssb.no/kommvalgform/tab-2008-01-29-05.html

6.8.5 Kommunale utvalg

Siden 1992 har den norske kommuneloven regulert kjgnnssammenset-
ningen av kommunale utvalg og hvert kjgnn skal vare representert med
minst 40 %. Disse reglene kom til anvendelse fagrste gang ved kommune-
valget i 1995 (Guldvik 2005: 7). For arene 1996, 2000, 2004 og 2008 har
kvinneandelen beveget seg fra 39 til 45 %.

% Tall for 1995 ikke tilgjengelige fra SSB. Guldvik og van der Roos (2008:12) oppgir at kvin-
neandelen i prosent blant varaordfgrerne i 1995 var 28, 9.


http://www.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2000-05-12-05.html
http://www.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-05.html
http://www.ssb.no/kommvalgform/tab-2008-01-29-05.html
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Tabell 39 Kvinner og menn i overordnede kommunale utvalg, 1996, 2000, 2004 og
2008.%° Antall, andel (%) og totalt antall

Ar Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M

1996 5025 7717 39,4 60,6 12742

2000 3787 4918 43,5 56,5 8705

2004 2689 3632 425 57,5 6321

2008 2243 2785 44,6 55,4 5028

Kilde: Hovik og Stigen 2008, tabell 2.27

Selv om kvinneandelen tilfredsstiller kommunelovens krav til kjgnns-
representasjon viser Hovik og Stigens (2008: 66) tall for 2008 at kvinne-
andelen blant lederne av de overordnede kommunale utvalgene er lavere,
30 % (192 av 640 utvalg). En fersk undersgkelse viser imidlertid at kun
23 % av ledervervene i de kommunale rad, styrer og utvalg innehas av
kvinner, mens 46 % av nestlederne er kvinner (Ringkjgb og Aars
2009: 18). Tallene er basert pa 22 kommuner, men antas & vére represen-
tative for resten av kommunene.

6.8.6 R&dmenn

Radmennene innehar den hgyeste administrative stillingen i kommunene
og fylkeskommunene. Stillingen har veert sterkt mannsdominert. Dess-
uten har det vist seg at de kvinnelige radmennene slutter langt fortere enn
sine mannlige kolleger; 44 % av de kvinnelige radmennene som ble an-
satt i 2002-2003 var fortsatt i jobbene sine et ar senere, mens 65 % av
mennene ansatt p& samme tidspunkt var det.”’ Etter fire &r var de tilsva-
rende andelene 12 % for kvinner og 36 % for menn. De kvinnelige rad-
mennene i perioden 2002-2007 tjente dessuten gjennomsnittlig 6 % darli-
gere enn de mannlige. Kommunenes Sentralforbund opplyser at kvinne-
andelen blant radmennene (bade pa kommunalt og fylkeskommunalt
niva) har gkt fra 7 % i 1997 til 18,3 % i 2007. | 2008 var det en liten ned-
gang med 17,4 % kvinnelige rddmenn.?

6.8.7 Fylkestingene

Ser vi pa andelen kvinner og menn i fylkestingene i perioden 1995-2007
viser det seg at kvinneandelen i fylkestingene er noe hgyere enn i kom-
munestyrene ved de samme tidspunktene. Det er en jevnere kjgnnsforde-
ling hos de fleste partiene sammenlignet med representantene i kommu-

% Hovik og Stigen (2008: 64) opplyser at de underordnede utvalgene er ekskludert for & gjare
datamaterialet ensartet: "typiske overordnede utvalg er helse- og sosial, skole/utdanning/oppvekst/
barnehage, teknisk, kultur, miljg, nering/tiltak, landbruk, plan eller kombinasjoner av disse”.

2 Kilde: http://www.aftenposten.no/jobb/article2665889.ece

% KS Fakta-ark om kjennsfordelingen blant rddmenn: http://www.ks.no/PageFiles/2212/
080620KvinnerRaadmenn.pdf


http://www.aftenposten.no/jobb/article2665889.ece
http://www.ks.no/PageFiles/2212/
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nestyrene. Det samme mgnsteret gjelder fylkesordfgrerne og serlig fyl-
kesvaraordfarerne.

Tabell 40 Kvinner og menn, representanter i fylkestingene etter parti/valgliste, 1995—
2007. Antall, andel (%) og totalt antall

1995 1999

Antall Andel (%) Tot ant Antall Andel (%) Tot ant
Parti Kv M Kv M Kv M Kv M
Ap 138 170 44,8 55,2 308 134 144 48,2 51,8 278
FrP 28 75 27,2 72,8 103 32 88 26,7 73,3 120
H 71 108 39,7 60,3 179 75 110 40,5 59,5 185
KrF 37 49 43,0 57,0 86 40 62 39,2 60,8 102
Sp 59 74 44,4 55,6 133 45 50 47,4 52,6 95
SV 32 26 55,2 44,8 58 37 42 46,8 53,2 79
\% 19 29 39,6 60,4 48 17 24 41,5 58,5 41
Andre lister 9 29 23,7 76,3 38 13 26 33,3 66,7 39
Totalt 393 560 41,2 58,8 953 393 546 41,9 58,1 939

forts. Tabell 40
2003 2007

Antall Andel Tot ant Antall Andel Tot ant
Parti Kv M Kv M Kv M Kv M
Ap 102 106 49,0 51,0 208 120 118 50,4 49,6 238
FrP 33 94 26,0 74,0 127 51 90 36,2 63,8 141
H 51 62 45,1 54,9 113 55 65 45,8 54,2 120
KrF 23 34 40,4 59,6 57 27 27 50,0 50,0 54
Sp 36 44 45,0 55,0 80 33 40 45,2 54,8 73
SV 45 45 50,0 50,0 90 22 25 46,8 53,2 47
\Y 15 12 55,6 44,4 27 16 21 43,2 56,8 37
Andre lister 5 21 19,2 80,8 26 5 16 23,8 76,2 21
Totalt 310 418 42,6 57,4 728 329 402 45,0 55,0 731

Kilder: 1995-1999: NOS C 622, Tabell 7, 2003: http://www.ssb.no/emner/00/01/20/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-
20.html, 2007: http://www.ssb.no/kommvalgform/tab-2008-01-29-17.html

6.8.8 Fylkesutvalg

| fylkeskommunene er fylkesutvalget tilsvarende organ til det kommunale
formannskapet. Mens kvinneandelen er hgyere enn i de kommunale for-
mannskapene sammenlignet med kommunestyrene er kvinneandelene i
de fylkeskommunale utvalgene omtrent den samme som i fylkestingene,
eller noe lavere.


http://www.ssb.no/emner/00/01/20/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-20.html
http://www.ssb.no/emner/00/01/20/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-20.html
http://www.ssb.no/kommvalgform/tab-2008-01-29-17.html
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Tabell 41 Kvinner og menn, fylkesutvalgsmedlemmer, 1999-2007. Antall, andel (%)29
og totalt antall
Parti 1999 2003 2007
Antall Andel (%) Tot Antall Andel (%) Tot Antall Andel (%) Tot
ant ant ant
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Ap 27 34 443 557 61 18 20 474 526 38 22 21 51,2 4838 43
FrP 6 18 25,0 75,0 24 7 19 269 731 26 12 17 41,4 58,6 29
H 20 19 51,3 48,7 39 15 13 53,6 46,4 28 12 15 44,4 55,6 27
KrF 10 13 435 56,5 23 5 11 31,3 68,7 16 4 11 26,7 73,3 15
Sp 8 15 34,8 65,2 23 5 11 31,3 68,7 16 4 11 26,7 733 15
SV 6 12 33,3 66,7 18 6 10 37,5 625 16 5 7 41,7 583 12
\% 4 8 33,3 66,7 12 2 5 286 714 7 2 7 222 778 9
Andre 3 2 60,0 40,0 5 0 3 0,0 100,0 3 1 1 500 50,0 2
lister
Totalt 84 121 41,0 59,0 205 58 92 387 61,3 150 62 90 40,8 59,2 152
Kilder: SSB, 1999: http://www.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2000-05-12-13.html, 2003:
http://www.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-15.html, 2007: SSB Statistikkbanken:
http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/Default_FR.asp?PXSid=0&nvi=true&PLanguage=0&tilside=selecttable/hovedtabell
Hjem.asp&KortnavnWeb=kommvalgform
6.8.9 Fylkesordfarere og fylkesvaraordfgrere
Etter valget i 2007 var kvinneandelen blant ordfgrerne pa fylkeskommu-
nalt og kommunalt niva pa i overkant av 20 %, til forskjell fra de forega-
ende periodene hvor det har vert flere kvinner blant fylkeskommunale
ordfgrerne sammenlignet med de kommunale. Det er kun Arbeiderpartiet,
Hayre, Kristelig Folkeparti og Senterpartiet som har hatt fylkesordferere
siden valget i 1999, og som man ser i tabellen under varierer kvinneande-
len blant alle partiene, bortsett fra i Senterpartiet som kun har hatt mann-
lige fylkesordfarere i hele perioden sett under ett.
Tabell 42 Kvinner og menn, fylkesordferere, 1999-2007. Antall, andel (%)30 og totalt antall
Parti 1999 2003 2007
Antall Andel (%) Tot Antall Andel (%) Tot Antall Andel (%) Tot
ant ant ant
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Ap 3 4 429 57,1 7 3 5 375 625 8 2 6 250 750 8
H 1 1 50,0 50,0 2 1 1 50,0 50,0 2 1 5 16,7 833 6
KrF 0 2 0,0 100,0 2 2 2 50,0 50,0 4 1 1 50,0 50,0 2
Sp 0 7 0,0 100,0 7 0 4 0,0 100 4 0 2 0,0 100,0 2
Totalt 4 14 22,2 77,8 18 6 12 33,3 66,7 18 4 14 22,2 77,8 18

Kilder: 1999: http://www.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2000-05-12-08.html, 2003:
http:/AMww.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-09.html, 2007: http:/Amww.ssb.no/kommvalgform/tab-2008-01-29-09.html

2 Tall for 1995 ikke tilgjengelige fra SSB.
% Tall for 1995 ikke tilgjengelige fra SSB. Det samme gjelder tallene for fylkesvaraordfgrerne.


http://www.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2000-05-12-13.html
http://www.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-15.html
http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/Default_FR.asp?PXSid=0&nvl=true&PLanguage=0&tilside=selecttable/hovedtabellHjem.asp&KortnavnWeb=kommval
http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/Default_FR.asp?PXSid=0&nvl=true&PLanguage=0&tilside=selecttable/hovedtabellHjem.asp&KortnavnWeb=kommval
http://statbank.ssb.no/statistikkbanken/Default_FR.asp?PXSid=0&nvl=true&PLanguage=0&tilside=selecttable/hovedtabellHjem.asp&KortnavnWeb=kommval
http://www.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2000-05-12-08.html
http://www.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-09.html
http://www.ssb.no/kommvalgform/tab-2008-01-29-09.html
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Tabell 43 Kvinner og menn, fylkesvaraordforere, 1999-2007. Antall, andel (%) og totalt
antall

1999 2003 2007

Antall Andel (%) Tot Antall Andel (%) Tot Antall Andel (%) Tot
ant ant ant

Parti Kv Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Ap 3 60,0 40,0 5 6 1 857 143 7 6 2 750 250 8
FrP - - - - - - - - - 0 1 0,0 100,0 1
H 3 50,0 50,0 6 0 1 0,0 100,0 1 0 1 0,0 100,0 1
KrF 3 50,0 50,0 6 1 3 250 750 4 1 3 250 750 4
Sp 0 0,0 100,0 1 1 2 333 66,7 3 0 2 0,0 100,0 2
SV - - - 2 1 66,7 333 3 - - - - -
\% - - - - - 0 2 0,0 100,0 2

Totalt

9

50,0

50,0 18

10

8

55,6

44,4

18

38,9

61,1

Kilder: 1999: http://www.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2000-05-12-08.html, 2003:
http:/Mmww.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-09.html, 2007: http://mww.ssb.no/kommvalgform/tab-2008-01-29-09.html

6.9 Avslutning

| denne rapporten har siktemalet veert & belyse hvordan ulike arenaer in-
nenfor norsk politikk og forvaltning fortoner seg ut i fra et
kjgnnsperspektiv. Med «kjgnnsperspektiv» menes her et fokus pa posi-
sjoner — altsa hvordan kvinner og menn fordeler seg innenfor ulike omra-
der som partipolitikken, den nasjonale, regionale og lokale politikken,
utenrikstjenesten og ledelsen i staten. Hvordan ser det sa ut? Har det
skjedd noen utvikling i denne perioden? Er posisjoner jevnt fordelt mel-
lom kjgnnene? Oppsummeringsvis kan man konkludere med at bildet er
preget av bade endring og stillstand. P4 mange omrader har kjennsforde-
lingen blitt jevnere, men det er fortsatt fa arenaer hvor kjgnnsfordelingen
er tilneermet 50/50 og det er oftere menn som er i overtall sammenlignet
med kvinner:

e Pa Stortinget var kvinneandelen i 1993 39,4 %. | 2005 var den 37,9 %,

e |1993var 12,5 % av de parlamentariske lederne kvinner, i 2005
hadde andelen steget til 57,1 %,

e | 1993 var kvinneandelen i Sametinget 30,8 %. | 2005 var den 51,2 %,

o | regjeringen Jagland 11 som ble utnevnt i 1996 var 42,1 % av
statsradene kvinner. Den rgdgrenne regjeringen som ble utnevnt
hgsten 2005 hadde 47,3 % kvinner,

e 12000 var kvinneandelen blant lederne i staten 26 %, mens den blant
topplederne var 16 %. | 2007 hadde de tilsvarende andelene steget til
38 0g 27 %. Kvinner og menn fordeler seg imidlertid ulikt pa
forskjellige sektorer,

e 11993 var den gjennomsnittlige kvinneandelen i statlige rad og utvalg

39 %, mens den i 2008 var 46 %. For lederne av utvalgene var

kvinneandelen 21 % i 1993 og 31 % i 2008. Ogsa her fordeler kvinner

og menn seg ulikt pa ulike samfunnsomrader,

1 1995 var det 8,5 % kvinner blant stasjonssjefene i utenrikstjenesten.


http://www.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2000-05-12-08.html
http://www.ssb.no/kommvalgform/arkiv/tab-2004-06-11-09.html
http://www.ssb.no/kommvalgform/tab-2008-01-29-09.html
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o | 2008 var tilsvarende andel steget til 28 %,

e | kommunestyrene var det i 1995 32,7 % kvinner. |1 2007 var andelen
37,5 %,

e Av ordfgrerne var det 15,6 % kvinner i 1995 og 22,6 % i 2007,

¢ | de kommunale utvalgene var kvinneandelen i 1996 pa 39 %, mens
den var pa 45 % i 2008,

e Av radmennene var det 7 % kvinner i 1997 og 18,3 % kvinner i 2007,

o | fylkestingene var det i 1995 41,2 % kvinner. | 2007 var det 45 %
kvinner,

o Av fylkesordfgrerne var 22,2 % kvinner i 1999 og i 2007.

Forkortelser

Politiske partier/lister

Det norske Arbeiderparti (Ap)
Fremskrittspartiet (FrP)

Hayre (H)

Kristelig Folkeparti (KrF)

Rad Valgallianse (RV)
Senterpartiet (Sp)

Sosialistisk Venstreparti (SV)
Venstre (V)

Pensjonistpartiet (PP)

Lokale lister (LL)

Felles lister (FL)

Norges Kommunistiske Parti (NKP)
Miljgpartiet De Grgnne (MDP)

Annet

Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD)
Statistisk Sentralbyra (SSB)

Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste (NSD)
Kommunenes Sentralforbund (KS)
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7. Kjgnn og makt 1 norsk
neeringsliv

Vibeke Heidenreich

7.1 Innledning

I hvilken utstrekning finner vi kvinner i ledende stillinger i norsk neer-
ingsliv? Til tross for stor oppmerksomhet omkring kvinner og ledelse i de
to-tre siste tiarene, er det ikke laget en systematisk analyse og oversikt
over kjgnnsfordelingen i det gverste sjikt i norsk naringsliv siden Makt
og demokratiutredningen (Maktutredningen) pa begynnelsen av 2000-
tallet (Ellingszter og Solheim (red.) 2002, Engelstad m.fl. 2003, Gul-
brandsen m.fl. 2002, Skjeie og Teigen 2003). | denne rapporten er det
situasjonen i norsk naringsliv som presenteres.

Rapporten gir farst en kort redegjerelse for likestillingssituasjonen
(forholdet mellom kvinner og menn) i dagens norske arbeids- og naerings-
liv, med spesiell vekt pa ulike kvoteringsregimer. | avsnitt 8.2 kommente-
res tilgangen til datamaterialet om undersgkelsesenhetene. Det som er
definert som maktposisjoner i undersgkelsen, beskrives i avsnitt 8.3. |
avsnitt 8.4 presenteres hovedresultatene i undersgkelsen, for hver enkelt
virksomhetsgruppe. Dette oppsummeres i avsnitt 8.5. | rapporten er vek-
ten lagt pa a presentere dagens situasjon i norsk naringsliv, med hensyn
til fordelingen av makt mellom menn og kvinner. | avsnitt 8.6 trekkes det
linjer tilbake mot ar 2000, i den grad det er mulig med hensyn til datatil-
gangen. avsnitt 8.7 avslutter rapporten, som ogsa har falgende vedlegg:
Forkortelser (1), Ordforklaringer (2), Liste over de gkonomiske interes-
seorganisasjonene (3) og de statlige selskapene (4).

Falgende typer virksomheter utgjgr utvalget i undersgkelsen (antall
foretak i parentes): alle bagrsnoterte selskap (233), utvalgte gkonomiske
interesseorganisasjoner (12), de finansielt orienterte myndighetsorganene
(6) og statlige selskaper (45). Makten i naringslivet er videre antatt &
vaere forbundet med felgende posisjoner: styreledere, nestledere, styre-
medlemmer (ansatte og aksjonaervalgte), toppsjefer og ledergruppen (se
avsnitt 8.3). Det er derfor innenfor disse rollene, i de over nevnte fore-
takstypene, at kjgnnsfordelingen skal studeres.

Et mal med den nordiske undersgkelsen er & kunne sammenlikne de
ulike landene. En forskergruppe tilknyttet prosjektet har derfor nedfelt
retningslinjer for hvilket utvalg virksomheter undersgkelsen skulle dekke.
Det er av stor interesse & sammenlikne data fra de nordiske land. Samtidig
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medfarer en slik type undersgkelse utfordringer. For det farste gir ikke
ngdvendigvis utvalget virksomheter det riktige bildet at maktsfaeren i nzr-
ingslivet i hvert enkelt land. For Norges del er det viktig & vaere oppmerk-
som pa at undersgkelsen ikke er fullt ut dekkende og representativ for hele
neringslivet, men at den gir god innsikt i status for kjgnn og makt i et sent-
ralt utvalg av Norges starste og mest betydningsfulle virksomheter. For det
andre kan det vaere varierende grad av data som foreligger for hver enkelt
virksomhetsgruppe i de ulike land. Tilgangen pa data for den norske delen
av undersgkelsen kommenteres ngermere i avsnitt 8.2.

Resultatene fra Maktutredningen, som nevnt i begynnelsen av denne
innledningen, er dessverre ikke direkte sammenlignbare med materialet
som er samlet inn i forbindelse med denne undersgkelsen. Maktutred-
ningens eliteundersgkelse tok utgangspunkt i de fremste lederposisjonene
(«fremskutt posisjon i en sentral organisasjon») i ti samfunnssektorer:
politikk, sentralforvaltning, neringsliv, forskning og hgyere utdanning,
kultur, organisasjon, politi og justisvesen, massemedia, forsvaret og Kir-
ken (Gulbrandsen m.fl. 2002: 283). Av disse sektorene er det kun nar-
ingsliv og organisasjon som til en viss grad sammenfaller med virksom-
heter som er undersgkt i denne undersgkelsen. For sektoren naringsliv er
det de 238 selskapene med 400 eller flere ansatte som er undersgkt, for
sektoren organisasjon gjelder det et ikke oppgitt antall organisasjoner
innenfor fagbevegelsen, bransjeorganisasjoner, de frivillige organisasjo-
nene og idrettsbevegelsen (Gulbrandsen m.fl. 2002: 284 og 285). | den
grad det er mulig & sammenlikne det bildet Maktutredningen tegnet av
kjgnn og makt i norsk naringsliv pa begynnelsen av 2000-tallet — med
det bildet som tegnes av dagens situasjon i denne undersgkelsen, skjer det
pa et svaert overordnet niva.

7.1.1 Likestilling i norsk arbeids- og n&ringsliv

Er Norge et foregangsland nar det gjelder likestilling i arbeids- og ner-
ingsliv? P4 mange omrader er svaret ja. Forholdene blir pA mange mater
langt til rette for at bade kvinner og menn kan vere yrkesaktive og pata
seg lederoppgaver. Siden 1979" har kravet om likestilling veert nedfelt i
en egen lov, Likestillingsloven. Loven har siden 2002 palagt bade offent-
lige myndigheter, arbeidslivets organisasjoner og arbeidsgivere generelt a
«arbeide aktivt, malrettet og planmessig for likestilling mellom kjgnne-
ne» (Likestillingsloven § 1 a). For offentlige myndigheter gjelder kravet
pa alle samfunnsomrader, mens arbeidsgivere og arbeidslivets organisa-
sjoner har ansvar for a fremme likestilling i sin virksomhet og innenfor
sitt virkefelt (Likestillingsloven § 1 a).2

Omtrent like mange kvinner og menn har hgyere utdanning (SSB 2008
d). Samtidig er en stor del av den voksne, norske befolkningen i arbeid,

! Loven ble vedtatt i 1978, men satt i kraft 15. mars 1979.
2 Fgr 2002 var denne «aktivitetsplikten» begrenset til offentlig sektor (Skjeie og Teigen 2003:88).
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kvinner i nesten like hgy grad som menn. | 2008 var syv av ti kvinner og
nesten atte av ti menn i arbeidslivet (SSB 2008 c). Imidlertid er bildet mer
sammensatt enn det kan synes ved farste blikk. A arbeide deltid er for ek-
sempel betydelig mer utbredt blant kvinner enn blant menn: 43 % av de
sysselsatte kvinnene og 13 % av mennene arbeidet deltid i 2008 (SSB 2008
c). Det norske utdanningssystemet og yrkeslivet er svart horisontalt segre-
gert etter tradisjonelle kjgnnsskiller. Kvinner utdanner seg oftere enn menn
innen omsorgs- og undervisningsfag som i sin tur farer dem inn kvinnedo-
minerte yrker. Menn velger i hgyere grad utdanning innen teknikk- og na-
turfag. Disse utdanningene farer inn i mannsdominerte yrker (SSB 2008 d).
Resultatet blir at Norge har et av Europas mest kjgnnsdelte arbeidsmarke-
der (NOU 2008).

Kvinners inntekt er i gjennomsnitt lavere enn menns inntekt. 1 2007 ut-
gjorde kvinners lgnn 84 % av menns lgnn.® Forskjellen mellom menns og
kvinners lgnn, i mennenes favar, er noe mindre for ansatte i offentlig sektor
(88 %) og noe starre for ansatte i privat sektor (83 %) (SSB 2008 f). Det
faktum at kvinners lgnn i gjennomsnitt er lavere enn menns lgnn, har sann-
synligvis a gjere med to forhold. For det farste lgnnes arbeid som stort sett
utferes av kvinner, darligere enn arbeid som stort sett utfgres av menn
(Skjeie og Teigen 2003: 14). For det andre er lederlgnninger hgyere enn
andre arbeidstakeres lgnninger, og de fleste ledere er menn (NOU 2008).

Regulerende faktorer, som for eksempel en egen lov (Likestillingslo-
ven), et omfattende nettverk av offentlige velferdstilbud, samme tilgang
pa utdannelse for kvinner og menn og hay yrkesdeltakelse for kvinner har
enna ikke fort til at flere enn i underkant av en av tre ledere i norske be-
drifter er kvinner (SSB 2008 c). Omtrent 70 % av lederne er menn, og
hele 81 % av topplederne i norske virksomheter er menn. Sterst andel
kvinnelige ledere finner vi i mellomsjiktet, spesielt innen undervisnings-
og omsorgssektoren (SSB 2008 d). Arbeidslivet er altsa ogsa sterkt verti-
kalt segregert, noe som vil bli godt dokumentert i datamaterialet som blir
presentert senere i kapitlet.

7.1.2 Kvotering

I 1981 ble Likestillingsloven utvidet med § 21, som krever at offentlige
utvalg, styrer, rad og nemnder skal ha en balansert kjgnnsfordeling. Lov-
teksten er senere blitt endret og utvidet i flere omganger. Fra 1988 ble det
slatt fast at bade kvinner og menn skal veere representert med minst 40 %
i offentlige styrer og utvalg.

I desember 2003 ble kvoteringsprinsippet utvidet til & gjelde styrene i
alle offentlig eide foretak, statsaksjeselskap, statsallmennaksjeselskap,
statsforetak, enkelte serlovselskaper, stiftelser (hvis staten utnevner sty-
remedlemmene) og interkommunale foretak (McClimans og Langvasbra-

® «For & kunne sammenligne heltids- og deltidsansattes Iann omregnes de deltidsansattes lgnn til hel-
tidsekvivalenter, det vil si hva ménedslgnna til deltidsansatte ville vaert om de jobbet heltid» (SSB 2008 f).
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ten 2009: 24). Bestemmelsen ble nedfelt i aksjelovens og allmennaksje-
lovens § 20-6, og bestemmelsen tradte i kraft 1. januar 2004. Samtidig
ble det vedtatt en tilsvarende regel for privat sektor, n&ermere bestemt for
selskapene organisert som allmennaksjeselskap.” Lovtillegget til allmen-
naksjeloven ble satt i verk fra 1. januar 2006 for nyetablerte allmennak-
sjeselskaper og fra 1. januar 2008 for eksisterende selskaper. Denne kvo-
teringsregelen palegger eierne av landets allmennaksjeselskaper a sgrge
for en balansert kjgnnsfordeling i sitt styre. Bade kvinner og menn skal
veere representert med minst 40 % (Allmennaksjeloven § 6-11 a). Loven
gjelder ogsa for de ansattes representanter, dersom de er flere enn to, med
mindre selskapet har en klar overvekt (mer enn 80 %) av ansatte av det
ene kjgnn (Allmennaksjeloven § 6-11 a (2)).

De foretakene som gjennomsnittlig har starst omsetning, er allmenn-
aksjeselskapene (ASA). | 2004, som er det siste aret det finnes tall for,
omsatte hvert enkelt allmennaksjeselskap i gjennomsnitt for 1,2 milliar-
der kroner,® mens gjennomsnittlig omsetning for aksjeselskapene (AS)®
var 19,5 millioner kroner” (Foretaksstatistikken 2007). | de fleste tilfeller
er det altsa slik at de starste selskapene velger organisasjonsformen all-
mennaksjeselskap. De norske barsnoterte selskapene (som er representert
i utvalget i denne undersgkelsen), ma veere allmennaksjeselskaper.

| &rene forut for innfaringen av de nye kvoteringsreglene,® skjedde det
betydelige omorganiseringer av det statlige eierskapet i Norge. Pa 1990-
tallet ble statlige selskaper fristilt, omgjort til aksjeselskaper (fra 1997
ogsa allmennaksjeselskaper) og delvis privatisert. Som et ledd i denne
prosessen, ble store virksomheter som tidligere var definert som en del av
den statlige forvaltningen, omdefinert til nzringsvirksomhet. Dermed
gkte den registrerte andelen offentlig eierskap i norsk nzringsliv (Grin-
feld og Jakobsen 2006: 42). Denne liberaliseringsbglgen fikk som (util-
siktet) konsekvens at mange virksomheter som tidligere var omfattet av
Likestillingslovens krav om balansert representasjon av begge kjgnn i
statlige styrer, ikke lenger ble omfattet av loven. De nye kravene fra 1.
januar 2004, om kvotering til styrer i alle statseide foretak omfattet av
aksjelovens og allmennaksjeloven § 20-6, gjeninnforte kravet til 40 %
representasjon av begge kjenn i disse virksomhetenes styrer. Kvotering til
bedriftsstyrer i denne konteksten kan karakteriseres som en form for «re-
regulering» (Teigen 2002).

Ogsa innfgringen av kvoteringsregelen i privat sektor, kan ses i lys av
liberaliseringsbglgen. En arsak til at regjeringen kunne vinne frem med et
kvoteringsvedtak innenfor privat sektor,® ligger i allmennaksjeselskape-

* Sverige: AB (publ.); Danmark: AS (aktieselskab). | 2007 var det 437 allmennaksjeselskaper i
Norge (SSB). Se for gvrig vedlegg 2: Ordforklaringer.

® Dette tilsvarer ca. EUR 136 millioner.

® Se Vedlegg 2: Ordforklaringer. Sverige: AB (priv.); Danmark: ApS (anpartsselskab).

" Dette tilsvarer i overkant av EUR 2 millioner.

& Aksjeloven § 206 (2003) og Allmennaksjeloven § 6-11 a (2003).

® Barne- og familiedepartementets begrunnelser for innfering av kvoteringsbestemmelsen
presenteres i Teigen (2003), s. 156.
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nes, og serlig de bersnoterte selskapenes, eierstruktur: Bare 4,1 % av
aksjene pa Oslo Begrs var eid av privatpersoner i mars 2006 (Griinfeld og
Jakobsen 2006: 69). Det personlige eierskapet er nok i realiteten noe hgy-
ere, ved at en del aksjer er eid av private foretak. Dette gjaldt ca. 15 % av
aksjene i mars 2006 (Grinfeld og Jakobsen 2006: 55). Uansett er det et
faktum at om lag 35 % av verdiene pa Oslo Bars er eid av det offentlige
(staten og kommunene) og av utlendinger (ca. 38 %). Det samme gjelder
for de stgrste norske selskapene mer generelt. Selskapene som omsetter
for mer enn 500 millioner i aret, har omtrent 5 % privatpersoner blant
sine aksjonarer (Grunfeld og Jakobsen 2006: 68). Det direkte personlige
eierskapet, og dermed den personlige interessen for, og muligheten til, &
kunne velge styremedlemmer, er derfor sveert liten.

Kombinasjonen av en lav andel privat eierskap, en hgy andel uten-
landsk eierskap og en sterk og stor norsk statlig eier, var nok et viktig
premiss for at kvoteringsregelen i allmennaksjeloven kunne innfares, slik
Mari Teigen skriver i sitt kapittel om kvoteringen til norske allmennsel-
skapsstyrer.

7.2 Tilgang til datamateriale om kjgnnsfordeling i norske
topplederverv og — stillinger

For & kartlegge dagens situasjon, har jeg primert benyttet meg av infor-
masjon som ligger pa de undersgkte foretakenes, myndighetsorganenes
0g organisasjonenes hjemmesider pa internett. Informasjonen er innhentet
i desember 2008 og januar 2009. Data om kjgnnsfordelingen i styre og
ledelse i hvert enkelt selskap er sa langt det er mulig hentet fra selskape-
nes egne hjemmesider, slik at informasjonen skulle veere mest mulig opp-
datert. For de statlige selskapene har det for enkelte foretak ikke veert
mulig & innhente informasjon via egne hjemmesider. | de tilfellene er
informasjon om styresammensetning hentet fra Statens eierberetning
(Eierberetninger 2003-2007). For de bgrsnoterte selskapene har det for
enkelte selskaper vart ngdvendig & bruke Oslo Bars’ og Oslo Axess’™
hjemmesider pa internett, i tillegg til selskapenes egne sider. Der finnes
informasjon om hvem som sitter i styret i alle bgrsnoterte selskap (inn-
sideregisteret) pr. i dag.

Det er en utfordring a finne fullstendig informasjon om navn pa sty-
remedlemmer og konsernsjef/CEO/administrerende direkter tilbake i tid:
Regjeringen har siden 2003 arlig gitt ut en eierberetning om alle selskaper
som staten har eierandel i. Av eierberetningene fremkommer informasjon
om selskapsledelsen, styret og kjgnnsfordelingen i disse (Eierberetninger
2003-2007). Kierulfs handbgker om aksjer og obligasjoner ble utgitt i
bokform fra 1900 til 2000 og inneholdt tilsvarende informasjon om de
barsnoterte selskapene (Kierulf).

19 Se vedlegg 2.
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Econ Senter for gkonomisk analyse ga i 2003 ut en rapport om kvin-
ner og menn med styreverv, der data fra 2002 om kjgnnsfordelingen i
norske styrer presenteres (Econ 2003).

Statistisk sentralbyra har oversikt over kjegnnsfordelingen i norske
allmennaksjeselskaps- og aksjeselskapsstyrer fra 2004 til 2008. | disse
tabellene sondres det ikke mellom ansattevalgte og aksjonzrvalgte sty-
remedlemmer (SSB 2008 a). De har en tilsvarende oversikt over kjgnn pa
daglig leder (SSB 2008 b).

Det kan, pa dette punktet, konkluderes med at tilgangen til informasjon
om kjgnnsfordelingen i styrer og ledelse i de aktuelle undersgkelsesenhete-
ne stort sett er god. Arbeidet med & hente inn data er imidlertid tidkreven-
de, fordi data stort sett ma innhentes pa virksomhetsniva. Bare for de statli-
ge selskapene finnes informasjonen i de arlige eierberetningene. Nar det
gjelder data for tidligere ar, er informasjonstilgangen darligere, forst og
fremst fordi Statistisk sentralbyra sorterer bedriftsdata etter juridisk sel-
skapsform, noe som ikke har veert relevant for denne rapporten.

7.3 Maktposisjonene i undersgkelsen

7.3.1 Styret (corporate board/board of directors/non-executive directors)

Alle virksomhetene i undersgkelsen har et styre og en styreleder. En del
har ogsa nestleder i styret. | tillegg omfatter undersgkelsen kjegnnsforde-
lingen blant aksjonervalgte styremedlemmer, ansattevalgte styremed-
lemmer og eventuelle varamedlemmer*' og observatarer til styret.

Tilgjengelig statistikk er ikke presentert i et standardformat. Dette
skaper enkelte maleproblemer og vanskeligheter med & sammenlikne
ulike virksomhetstyper direkte. Det er for eksempel ikke alltid oppgitt
hvem av styremedlemmene som er aksjonarvalgt og hvem som er ansat-
tevalgt i styrene i de bgrsnoterte selskapene. Problemet er forsgkt lgst ved
at alle ordinere (ikke leder eller nestleder) styremedlemmer i disse tilfel-
lene er fart opp som «aksjonaervalgt". | statens egen oversikt over kvinner
0og menn i styrene i de statseide selskapene (overskriften «Andre forhold»
i eierberetningene), er kvinneandelen fgrt opp som 1) andel kvinner av
totalt antall styremedlemmer (bade aksjonzr- og ansattevalgte, bade ordi-
nare styremedlemmer, styreleder og nestleder inngar altsa) og som 2)
andel kvinner blant de eiervalgte styremedlemmene (ordinzre styremed-
lemmer, styreleder og nestleder inngar). For a forbedre denne informa-
sjonen er dataene som brukes i dette kapittelet, samlet inn ved & ga inn pa
hjemmesidene til hvert enkelt statlig selskap og beregne gjennomsnitts-
verdier ut fra det.*

' Svensk oversettelse: suppleant
12 For de fem statlige selskapene som ikke har informasjon om styre og ledelse pa sine hjemme-
sider, har informasjonen i Statens eierberetning 2007 blitt brukt.
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7.3.2 Ledelsen (executive management, management team, ledergruppe)

Om CEO™ (administrerende direktar, konsernsjef) er mann eller kvinne,
er stort sett lett tilgjengelig informasjon. Det foreligger mer usystematisk
informasjon om personene som tilhgrer foretakets ledergruppe. Datatil-
gangen er ikke presis pa dette omradet.

Nar data om ledergruppe har blitt hentet inn via selskapenes nettsider,
er det lagt vekt pa a registrere kjgnn pa medlemmene av det selskapet
selv oppgir som sin ledergruppe, sitt management team, executive mana-
gement eller konserndirektarer (alle). Dersom det kun er oppgitt én eller
to kontaktpersoner i tillegg til CEO, er dette normalt en finansdirektar
(CF0)," en driftsdirektar (COO)™ eller en direktar for investor relations
(IR-direktar/IR-ansvarlig). | slike tilfeller er ikke totalt antall personer i
ledergruppen kjent, og det er derfor umulig & si noe om kjgnnsforde-
lingen i ledergruppen. Opplysninger forligger dermed ikke for selskapet.
Hvis det under en overskrift kalt «management team» o.l. kun er regist-
rert to personer, CEO og CFO, for eksempel, er dette derimot registrert
som selskapets fullstendige ledergruppe, slik selskapet selv definerer den.
Hvis selskapet har satt opp én ledergruppe pa sine organisasjonssider og
én annen (starre) pa for eksempel sidene for investorer, er det ledergrup-
pen med flest antall personer som er registrert. Dette forekom i et eller to
tilfeller. 1 den grad sekretarer star registrert under benevnelsen «mana-
gement team» o.l., er vedkommende tatt ut fordi en sekretarjobb ikke er &
regne som en lederstilling. Dette gjaldt to bgrsnoterte selskaper. Heller
ikke CEO er regnet med i ledergruppen. For denne gruppen presenteres
kjgnnsfordelingen separat.

7.4 Kjennsfordelingen i de ulike virksomhetene i
undersgkelsen

I det folgende presenteres kjgnnsfordelingen i de statlig eide selskapene,
de bgrsnoterte selskapene, de finansielt orienterte myndighetsorganene og
de gkonomiske interesseorganisasjonene.

Samfunnets lederroller er ikke jevnt fordelt mellom kvinner og menn.
Maktutredningen™® fra begynnelsen av 2000—tallet avdekket for eksempel at
feerre enn én av fem norske ledere i deres eliteutvalg var en kvinne (16 %).
84 % var menn. | nzringslivet var ubalansen enda sterre. | de 285 undersgkte
virksomhetene, var 96 % av ledere menn og bare 4 % kvinner. Innenfor or-
ganisasjonslivet var kjgnnsbalansen bedre. 24 % av lederne innenfor denne
sektoren var kvinner, 76 % var menn (Gulbrandsen m.fl. 2002: 126). Hoved-
inntrykket fra eliteundersgkelsen bekreftes i de virksomhetene som er dekket

13 Chief Executive Officer
1 Chief Financial Officer
15 Chief Operating Officer
16 Se 8.2. Tilgang pa datamateriale om kjgnnsfordeling i norske topplederverv og — stillinger.
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av denne undersgkelsen, og i den grad det har skjedd en utvikling, ser situa-
sjonen ut til & ha forandret seg til det bedre. Det ser for eksempel ut til & gjel-
de neeringslivets topposisjoner. Mens kun 4 % av lederne i Maktutredningens
utvalgte virksomheter var kvinner, er det om lag 12 % kvinner i de ledende
stillingene som inngar i utvalget for denne undersgkelsen. Det ma imidlertid
understrekes at utvalgene ikke er like."’

7.4.1 Statlige selskaper

Staten har eierinteresser i omtrent 80 foretak. | eierskapsberetningen fra
Neerings- og Handelsdepartementet (NHD) for 2007 presenteres selska-
pene som har forretningsmessige mal, de fire regionale helseforetakene
(RHF) og de starste og viktigste av selskapene med sektorpolitiske mal.
Dette dreier seg om i alt 45 selskaper (vedlegg 4). | alle disse selskapene
eier staten minst 50 %. De statlige selskapene er underlagt krav om minst
40 % representasjon av begge kjgnn i styret.

Tabell 1 Kvinner og menn i statlig eide selskapers eliteposisjoner, 2007. Antall, andel
(%) og totalt antall

Rolle Antall Andel (%) Totalt antall
Kv M Kv M
CEO (Administrerende direktar) 3 41 6,8 93,2 44
Ledelse (Management team) 51 136 27,3 72,7 187
Totalt: Ledelse og CEO 54 177 23,4 76,6 231
Styreleder 13 32 28,9 71,1 45
Nestleder i styret 17 11 60,7 39,3 28
@vrige styremedlemmer 94 93 50,3 49,7 187
Ansattevalgte 37 58 38,9 61,1 95
Totalt fast mgtende styremedlemmer 161 194 45,4 54,6 355
Observatgrer/varamedlemmer 13 19 40,6 59,4 32

(suppleanter)

Kilde: Virksomhetenes hjemmesider. Desember 2008 og januar 2009.

Tabell 1 viser at toppledelsen i disse selskapene er mannsdominert. Blant
de 44 selskapene med toppsjef, er det kun tre kvinner (6,8 %). | topple-
dergruppene er kjgnnsbalansen bedre, med 27,3 % kvinner. Selskapene
lever opp til lovkrav om minst 40 % kvinneandel i styret, og av de 45
selskapene, er det 13 (28,9 %) som har kvinnelig styreleder.

Tre av selskapene som pa grunn av sin hgye statlige eierandel her er
regnet som «statlige selskaper», er notert pa Oslo Bars. Det dreier seg om
Kongsberg Gruppen ASA, Statoil ASA og Telenor ASA. Staten har en
eierandel i disse selskapene pa henholdsvis 50,0 %, 62,5 % og 54,0 %.
Tabell 2 viser kjgnnsfordelingen i eliteposisjonene i disse selskapene:

7 Maktutredningen undersgkte bedriftene med mer enn 400 ansatte (285), mens utvalget i denne
undersgkelsen er de bagrsnoterte selskapene (233).
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Tabell 2 Kvinner og menn i de bersnoterte, statlige selskapenes eliteposisjoner.
Antall og andel (%)

CEO Styremedlemmer @vrig toppledelse
Antall Andel (%) Antall Andel (%)
Virksomhet Kv M Kv M Kv M Kv M
Kongsberg Gruppen ASA M 2 6 25,0 75,0 0 4 0,0 100,0
Statoil ASA M 4 7 36,4 63,6 2 6 33,3 66,7
Telenor ASA M 4 7 36,4 63,6 1 6 14,3 85,7

Kilde: Virksomhetenes hjemmesider. Desember 2008 og januar 2009.

Selskapene i tabell 2 er omfattet av krav om 40 % kvinneandel i styret.
Ingen av selskapene levde opp til dette kravet da data ble samlet inn, i
desember 2008 og januar 2009. Dette skyldes til en viss grad at sju av ni
ansatterepresentanter, i disse tre selskapene, er menn. Dersom man bare
ser pa styremedlemmer utnevnt av eierne, nar Kongsberg Gruppen ASA
opp til kravet om 40 % kvinneandel. | Statoil ASA og Telenor ASA er
kvinneandelen blant aksjonarvalgte styremedlemmer pa 37,5 %.

Nar det gjelder toppledelsen, er disse selskapene mer mannsdominert
enn gjennomsnittet av de andre statlige selskapene som inngar i underse-
kelsen. Bade Kongsberg Gruppen ASA og Telenor ASA hadde faerre enn
15 % kvinner i sin toppledelse pa undersgkelsestidspunktet. Ingen av
selskapene var ledet av en kvinnelig toppsjef.

Nar man sammenlikner de statlige selskapene som har forretningmes-
sige mal med de regionale helseforetakene og selskapene med sektorpoli-
tiske mal, kommer de forretningsmessig orienterte selskapene darligst ut
med hensyn til en balansert kjgnnssammensetning i styre og ledelse, se
tabell 3. Bade i styret og i toppledelsen er det gjennomsnittlig relativt
flere menn enn kvinner i de forretningsmessig malstyrte statlige selska-
pene enn det i gjennomsnitt er i de andre selskapene.

Tabell 3 Kvinner og menn i de statlige selskapenes eliteposisjoner. Antall, andel (%)
og totalt antall

Ledelse og CEO Styrelsemedlemmer
Antall Andel (%) Antall Andel (%)
Totalt Totalt
Virksomhet Kv M Kv M antall Kv M Kv M antall
Statlige selskaper med forretningmes- 22 83 21,0 79,0 105 53 89 37,3 62,7 142

sige mal a)
Statlige selskaper med sektorpolitiske 32 94 254 74,6 126 108 105 50,7 49,3 213
mal og regionale helseforetak b)

a) 19 selskaper b) 26 selskaper

Kilde: Virksomhetenes hjemmesider. Desember 2008 og januar 2009.

| selskapene med forretningsmessige mal er hver femte leder en kvinne. |
selskapene med sektorpolitiske mal og de regionale helseforetakene er en av
fire ledere en kvinne. I styrene er kjgnnsubalansen mer markert. | selskapene
med forretningsmessige mal er det bare 37,3 % kvinner. Selskapene oppfyl-
ler med andre ord ikke kravene i Likestillingsloven til balansert sammenset-
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ning i statlige styrer (821). Dette skyldes at 75,6 % av de ansattes represen-
tanter er menn. Dersom man kun regner med eiervalgte styrerepresentanter,
tilfredsstiller styresammensetningen lovens krav om 40 % kvinneandel, i og
med at andelen kvinner da er 42,6 %. | de statlige selskapene med sektorpoli-
tiske mal og helseforetakene, er kjgnnshalansen god. Dette bidrar ogsa de
ansattes styrevalg til, i og med at de har akkurat like mange kvinner og menn
valgt inn som sine representanter til disse styrene.

7.4.2 Barsnoterte selskaper

Norske selskaper registrert pa Oslo Bars eller Oslo Axess skal vere all-
mennaksjeselskaper (ASA-selskaper). Bade selskaper registrert pa Oslo
Bars (198) og pa Oslo Axess (35) pr. desember 2008 er tatt med i under-
sokelsen.'®

Tabell 4 viser at mennene er i klar overvekt i lederstillinger i de bars-
noterte selskapene i Norge. Spesielt er mannsdominansen stor i selskape-
nes administrative ledelse. 98,3 % av konsernsjefene (CEO) i de bgrsno-
terte selskapene, er menn. Det er tre kvinnelige toppsjefer i selskaper
notert pa Oslo Bers, og én kvinnelig CEO i selskapene notert pa Oslo
Axess, i alt fire personer (1,7 %). | de 199 selskapene notert pa Oslo
Bars/Oslo Axess hvor det har vert mulig & fremskaffe informasjon om
toppledergruppen (ikke medregnet CEO), er det 50,8 % som ikke har
noen kvinner i toppledergruppen. | bare 14 selskaper (7,0 %) er det minst
40 % kvinner i toppledergruppen (ikke medregnet CEO). | gjennomsnitt
er det 13,5 % kvinner i toppledergruppene i de bgrsnoterte selskapene.

Kjgnnsfordelingen er mer balansert i styrerommet. 34,7 % av styre-
medlemmene er kvinner. Av selskapene hadde 58,3 % (136), da undersg-
kelsen ble utfgrt, minst 40 % kvinneandel i sitt styre. 36,5 % av selskape-
ne (85 selskaper) hadde ikke klart kravet, mens 5,2 % (12 selskaper) nes-
ten hadde klart det, med 38 % kvinner i sitt styre.

18 Antallet er lavere enn antallet selskaper som er notert p& Oslo Bgrs/Oslo Axess. Dette skyldes
at atte selskaper matte tas ut av listen av ulike arsaker: Tre selskaper har flere aksjeklasser (A- og B-
aksjer) og var derfor «dobbelregistrert». For fem selskaper var det umulig & finne eller forsta infor-
masjon om styre og ledelse.
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Tabell 4 Kvinner og menn i eliteposisjoner i alle de borsnoterte selskapene, 2008.
Antall, andel (%) og totalt antall

Rolle Antall Andel (%) Totalt
antall
Kv M Kv M

CEO (Administrerende direktar) 3 227 1,3 98,7 230
Ledelse (Management team) 148 952 13,5 86,5 1100
Totalt: Ledelse og CEO 151 1179 11,4 88,6 1330
Styreleder 7 226 3,0 97,0 233
Nestleder i styret 15 54 21,7 78,3 69
@vrige styremedlemmer 432 543 44,3 55,7 975
Ansattevalgte 53 131 28,8 71,2 184
Totalt fast mgtende styremedlemmer 507 954 34,7 65,3 1461
Observatgrer/varamedlemmer (suppleanter) 11 29 27,5 72,5 40

Kilde: Virksomhetenes hjemmesider. Desember 2008 og januar 2009.

Som nevnt ovenfor, er alle norske allmennaksjeselskaper omfattet av
kvoteringsloven. Den gjelder alle norske barsnoterte selskaper. Det er
imidlertid noen selskaper pa Oslo Bars/Oslo Axess som ikke er norske.
Det dreier seg om 36 selskaper pa Oslo Bars (18 %) og ni selskaper pa
Oslo Axess (26 %). Disse 45 selskapene er ikke omfattet av kvoterings-
lovgivningen. Det er da ogsa bare to av dem som lever opp til kravet om
40 % kvinner i styret (Odfjell Invest og Golar LNG). 43 av 85 selskaper
som ikke lever opp til lovens krav, er altsa faktisk ikke omfattet av den.
Det betyr at det er 42 norske, barsnoterte selskaper som, da undersgkel-
sen ble gjennomfart, hadde faerre enn 38 % kvinner i sitt styre. Det tilsva-
rer 22 % av selskapene.

Hvis man tar de utenlandske bgrsnoterte selskapene ut av materialet,
far man falgende kjgnnsfordeling, se tabell 5:

Tabell 5 Kvinner og menn i eliteposisjoner i de norske borsnoterte selskapene, 2008.
Antall, andel (%) og totalt antall

Rolle Antall Andel (%) Totalt
antall
Kv M Kv M

CEO (Administrerende direktar) 2 186 11 98,9 188
Ledelse (Management team) 130 793 14,1 85,9 923
Totalt: Ledelse og CEO 132 979 11,9 88,1 1111
Styreleder 7 181 3,7 96,3 188
Nestleder i styret 15 45 25,0 75,0 60
@vrige styremedlemmer 404 366 52,5 47,5 770
Ansattevalgte 51 130 28,2 71,8 181
Totalt fast mgtende styremedlemmer 477 722 39,8 60,2 1199
Observatgrer/varamedlemmer (suppleanter) 11 22 33,3 66,7 33

Kilde: Virksomhetenes hjemmesider. Desember 2008 og januar 2009.

Tabellen viser at de norske bgrsnoterte selskapene i gjennomsnitt nesten
oppfyller kravet til 40 % kvinneandel i sine styrer. Utfordringen later til &
ligge to steder. For det farste er det en klar overvekt av menn blant de
ansattes representanter. Nar det gjelder de ansattes representanter, er ogsa
de omfattet av kravet til 40 % representasjon av begge kjenn. Kravet kan
imidlertid fravikes dersom en arbeidsplass har mer enn 80 % ansatte som
bare er menn eller bare er kvinner (Allmennaksjeloven § 6-11 a (2)). Det
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vil kreve et starre arbeid a avdekke i hvilken grad de ansatte velger repre-
sentanter i trad med kravene i kvoteringsregelen.

For det andre er et klart flertall av styrets ledere og nestledere menn.
Faktisk er hele 96,3 % av styrelederne i de norske, bgrsnoterte selskapene
menn. 75,0 % av nestlederne er menn. Som man ser av tabell 4, er faktisk et
flertall av de ordinzre, aksjonaervalgte styremedlemmene, 52,5 %, kvinner.

7.4.3 Finansielt orienterte myndighetsorganer

Kartlegging foretas av toppledersjiktet i Finansmarkedsfondet, Folketrygd-
fondet (Statens pensjonsfond — Norge), Kredittilsynet, Norges Bank, Senter
for statlig gkonomistyring (SS@) og Statens finansfond'® pr. desember
2008.%° Alle disse institusjonene sorterer direkte under ulike departementer
i regjeringsapparatet. Fem av seks utvalgte myndighetsorganer har et styre,
oppnevnt av departementet. De statlige myndighetsorganene er underlagt
Likestillingslovens krav om minst 40 % representasjon av begge Kjgnn i
statlige styrer, nemnder, rad og utvalg.”* Dette kravet lever de opp til. Se
tabell 6. Myndighetsorganene i undersgkelsen har en nesten jevn kjgnns-
fordeling i de respektive styrer. 43,2 % av styremedlemmene er kvinner og
56,8 % er menn, men ogsa denne typen virksomheter har en klar overvekt
av mannlige styreledere (fire av fem). Den hgye andelen kvinnelige nestle-
dere (60 %), er muligens et signal om en ambisjon om pa sikt & gjere noe
med mannsdominansen i styrelederposisjonen?

Myndighetsorganene har en betydelig hgyere andel kvinnelige admi-
nistrerende direktarer, 40 %, enn de andre virksomhetene i undersgkel-
sen. Ogsa toppledelsen generelt i disse virksomhetene har relativt god
kjgnnsbalanse. 34,5 % av ledergruppemedlemmene er kvinner.

Tabell 6 Kvinner og menn i eliteposisjoner i finansielt orienterte myndighetsorganer,
2008. Antall, andel (%) og totalt antall

Rolle Antall Andel (%) Totalt
antall
Kv M Kv M

CEO (Administrerende direktar) 2 3 40,0 60,0 5
Ledelse (Management team) 10 19 34,5 65,5 29
Totalt: Ledelse og CEO 12 22 35,3 64,7 34
Styreleder 1 4 20,0 80,0 5
Nestleder i styret 3 2 60,0 40,0 5
@vrige styremedlemmer 11 12 47,8 52,2 23
Ansattevalgte 1 3 25,0 75,0 4
Totalt fast mgtende styremedlemmer 16 21 43,2 56,8 37
Observatgrer/varamedlemmer (suppleanter) 6 7 46,2 53,8 13

Kilde: Virksomhetenes hjemmesider. Desember 2008 og januar 2009.

19 statens finansfond ble opprettet i mars 2009.

2 Det finnes ingen norsk ekvivalent til svenske Konjunkturinstitutet, som er underlagt det sven-
ske Finansdepartementet.

2 Se vedlegg 2.
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Tabell 7 viser at Senter for statlig gkonomistyring, Statens finansfond og
Folketrygdfondet utmerker seg i negativ retning ved & ha overvekt av
menn i toppledelsen. | Senter for statlig skonomistyring (SS@) er fire av
fire medlemmer av toppledergruppen en mann. | Statens finansfond er tre
av fire ledere menn. | Folketrygdfondet er fire av seks ledere menn. Til
gjengjeld er administrerende direkter i bade Folketrygdfondet og i SS@
en kvinne. | de gvrige to virksomhetene, Kredittilsynet og Norges Bank,
er kjennsfordelingen i toppledelsen relativt god.

Tabell 7 Kvinner og menn i de statlige myndighetsorganenes toppledelse, 2008. An-
tall, andel (%) og totalt antall

Virksomhet Administrerende @vrig toppledelse Totalt
direkter (CEO) antall

Antall Andel (%)

Kv M Kv M

Finansmarkedsfondet har ikke administrasjon

Folketrygdfondet kvinne 2 4 33,3 66,7 6
Kredittilsynet mann 3 3 50,0 50,0 6
Norges Bank mann 4 5 44,4 55,6 9
Senter for statlig kvinne 0 4 0,0 100,0 4
gkonomistyring

Statens finansfond mann 1 3 25,0 75,0 4
Total 2 Kvinner; 3 Menn 10 19 34,5 65,5 29

Kilde: Virksomhetenes hjemmesider. Desember 2008 og januar 2009.

Med unntak av Norges Bank og Statens finansfond, viser tabell 8 at alle
virksomhetene med styre tilfredsstiller kravet til en kjgnnsbalansert styre-
sammensetning, til tross for at to virksomheter kun har 33,3 % kvinner. |
Statens finansfond er det kun tre styremedlemmer, og lovens krav er der-
for oppfylt ved at begge kjann er representert i styret. | Norges Bank er
tre av de sju eieroppnevnte styremedlemmene kvinner. Ogsa der oppfyl-
ler derfor eieren (staten) sine lovpalagte forpliktelser til kjgnnsbalanse i
styret. De to ansatterepresentantene er imidlertid begge menn, noe som
gjer at tabellen viser klar overvekt av menn i styret.

Tabell 8 Kvinner og menn i de statlige myndighetsorganenes styrer (alle faste repre-
sentanter) 2008. Antall, andel (%) og totalt antall

Antall Andel (%) Totalt
. antall
Virksomhet Kv M Kv M
Finansmarkedsfondet 4 5 44.4 55,6 9
Folketrygdfondet 4 5 44,4 55,6 9
Kredittilsynet 4 3 57,1 429 7
Norges Bank 3 6 33,3 66,7 9
Senter for statlig skonomistyring Har ikke styre
Statens finansfond 1 2 33,3 66,7 3
Total 16 21 43,2 56,8 37

Kilde: Virksomhetenes hjemmesider. Desember 2008 og januar 2009.
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7.4.4 @konomiske interesseorganisasjoner

Det er foretatt en kartlegging av kjgnnsfordelingen i toppledersjiktet i 12
organisasjoner (vedlegg 3). Det er hensiktsmessig a dele organisasjonene
i to grupper. Fem av organisasjonene er fagforeninger. Det dreier seg om
Akademikerne, Lederne, LO, Unio og Yrkesorganisasjonenes Sentralfor-
bund (YS). De gvrige sju organisasjonene er bransjeorganisasjoner:
AksjeNorge, Finansnaringens Hovedorganisasjon (FNH), Handels- og
Servicenearingens Hovedorganisasjon (HSH), Norges Bondelag, Norsk
bonde- og smabrukarlag, Nearingslivets Hovedorganisasjon (NHO) og
Spekter. Alle organisasjonene har plikt til & arbeide aktivt, malrettet og
planmessig for likestilling mellom kjgnnene innenfor sitt virkeomrade
(Likestillingsloven § 1 a). De er ikke palagt & kvotere medlemmer til sine
styrende organer, men enkelte organisasjoner har selv gjort vedtak om
kvoteringsordninger i sine interne organer.?

Tabell 9 og 10 viser kjgnnsfordelingen i eliteposisjonene i henholdsvis
fagforeningene og bransjeorganisasjonene. Organisasjonene fremviser
stort sett relativt god kjgnnsfordeling, men med unntak ogsa her, for topp-
lederne og styrelederne. Ingen av de tolv organisasjonene har kvinnelig
styreleder, og bare 16,7 % av toppsjefene (to av tolv) er kvinner. En av
dem er leder for en fagforening (Akademikerne) og den andre for en
bransjeorganisasjon (HSH). Dessuten er kjgnnsbalansen generelt bedre i
fagforeningene enn i bransjeorganisasjonene, bade mht. toppledelse og
styresammensetning. | fagforeningene er halvparten av medlemmene i
toppledelsen kvinner. | bransjeorganisasjonene gjelder det bare en tredel.
| fagforeningene er 42,6 % av styremedlemmene kvinner. | bransjeorga-
nisasjonene gjelder dette kun 33,8 %. Forskjellene mellom de enkelte
organisasjonene er store, slik tabell 10 og 11 viser.

Tabell 9 Kvinner og menn i eliteposisjoner i fagforbundene Akademikerne, Lederne,
LO,” Unio og YS. Antall, andel (%) og totalt antall

Rolle Antall Andel (%) Totalt
antall
Kv M Kv M

CEO (Administrerende direktar) 1 4 16,7 83,3 5
Ledelse (Management team) 9 9 50,0 50,0 18
Totalt: Ledelse og CEO 10 13 43,5 56,5 23
Styreleder 0 5 0,0 100,0 5
Nestleder i styret 3 3 50,0 50,0 6
@vrige styremedlemmer 22 26 45,8 54,2 48
Ansattevalgte 1 1 50,0 50,0 2
Totalt fast mgtende styremedlemmer 26 35 42,6 57,4 61
Observatgrer/varamedlemmer (suppleanter) 29 13 69,0 31,0 42

Kilde: Organisasjonenes hjemmesider. Desember 2008 og januar 2009.

22 For eksempel har LO palagt sine medlemmer & pése at hvert kjann er representert med minst
40 % ved valg og oppnevnelser, der dette er mulig (LOs vedtekter § 11). NHO har ingen slike faringer.
28 | Os representantskap velger leder i LO, men mates forgvrig kun tre ganger pr. ar. De har de-
legert myndighet til sekretariatet, som regnes som styre i denne oversikten. Sekretariatsmedlemmene
velges for fire ar.
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Tabell 10 Kvinner og menn i eliteposisjoner i bransjeorganisasjonene AksjeNorge, FNH,
HSH,?* Norges Bondelag, Norsk bonde- og smabrukarlag, NHO?® og Spekter. Antall, andel
(%) og totalt antall

Rolle Antall Andel (%) Totalt
antall
Kv M Kv M

CEO (Administrerende direktar) 1 6 14,3 85,7 7
Ledelse (Management team) 5 10 33,3 66,7 15
Totalt: Ledelse og CEO 6 16 27,3 72,7 22
Styreleder 0 7 0,0 100,0 7
Nestleder i styret 2 6 25,0 75,0 8
@vrige styremedlemmer 21 32 39,6 60,4 53
Ansattevalgte 0 0 - - 0
Totalt fast mgtende styremedlemmer 23 45 33,8 66,2 68
Observatgrer/varamedlemmer (suppleanter) 10 7 58,8 41,2 17

Kilde: Organisasjonenes hjemmesider. Desember 2008 og januar 2009.

Tabell 11 viser kjgnnsfordelingen i toppledelsen for hver organisasjon
som inngar i utvalget. For én av de 12 organisasjonene (FNH) har det
ikke veert mulig & finne ut hva kjgnnsfordelingen i toppledelsen er.
AksjeNorge har kun daglig leder og ikke noen administrasjon.

Generelt er bildet at kjgnnsfordelingen i gjennomsnitt er bedre i fagfo-
reningenes toppledelse (50,0 % kvinner) enn i bransjeorganisasjonenes
toppledelse (33,3 % kvinner). Variasjonene mellom organisasjonene pa
fagforeningssiden er imidlertid store. Bade YS og LO har et flertall kvin-
ner i sin toppledelse, mens Lederne og Unio har flest menn. Ogsa i bran-
sjeorganisasjonene er det store variasjoner. Spekter og NHO er de eneste
som har en balansert kjgnnsfordeling i toppledelsen.

Bare i Akademikerne (fagforening) og i Neringslivets Hovedorgani-
sasjon (NHO) er kjgnnsfordelingen helt jevn, med to mannlige og to
kvinnelige direktarer, i tillegg til toppsjefen (som er en kvinne i Akade-
mikerne og en mann i NHO). | Norges Bondelag, Norsk bonde- og
smabrukarlag, Handels- og Servicenaringens Hovedorganisasjon (HSH)
og i Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS) har organisasjonene
presentert seg pa sine hjemmesider med informasjon som tilsier at top-
pledergruppene deres bestar av kun menn (HSH og smabrukarlaget) eller
kun kvinner (YS og bondelaget). Materialet er imidlertid lite, i og med at
disse to organisasjonene til sammen har oppgitt at kun atte personer sitter
i toppledelsen.

2 HSH har et hovedstyre som bestér av 38 personer. «Sentralstyret» mates hyppigere enn
hovedstyret og er derfor definert som deres styre i denne oversikten.

% NHO har et hovedstyre som bestar av 86 personer og som ogsé fungerer som generalforsam-
ling. | denne oversikten er derfor «arbeidsutvalget» definert som deres styre.
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Tabell 11 Kvinner og menn i de skonomiske interesse-organisasjonenes toppledelse.
Antal, andel (%) og totalt antall

Organisasjonene Admini- @vrig toppledelse
strerende
direkter Antall Andel (%) Totalt
(CEO) antall
Kv M Kv M

Fagforeningene

Akademikerne kvinne 2 2 50,0 50,0 4

Lederne mann 0 1 0,0 100,0 1

Landsorganisasjonen (LO) mann 4 2 66,7 33,3 6

Unio mann 1 4 20,0 80,0 5

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)  mann 2 0 100,0 0,0 2

Totalt (gjennomsnitt %) 1 Kvinne 9 9 50,0 50,0 18
4 Menn

Bransjeorganisasjonene

AksjeNorge mann Har ikke administrasjon

Finansnaeringens Hovedorganisasjon (FNH) ~ mann N/A N/A -

Handels- og Servicenaeringens Hovedor- kvinne 0 4 0,0 100,0 4

ganisasjon (HSH)

Norges Bondelag mann 1 0 100,0 0,0 1

Norsk bonde- og smabrukarlag mann 0 1 0,0 100,0 1

Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) mann 2 2 50,0 50,0 4

Spekter mann 2 3 40,0 60,0 5

Totalt (gjennomsnitt %) 1 Kvinne 5 10 33,3 66,7 15

6 Menn

Kilde: Organisasjonenes hjemmesider. Desember 2008 og januar 2009.

Tabell 12 viser sammensetningen av styret i de samme organisasjonene. |
gjennomsnitt er kjgnnsbalansen bedre i fagforeningene enn i bransjeorga-
nisasjonene, men ogsa her er det store forskjeller mellom organisasjone-
ne. | fagforeningen Lederne er det kun 13,3 % kvinner i styret og i fagfo-
reningen YS, er det bare 22,2 % menn i styret. Overraskende nok nar
heller ikke LO opp, med kun 33,3 % kvinner i sekretariatet.?

Fagforeningene Akademikerne og Unio og bransjeorganisasjonene
Spekter og NHO utmerker seg positivt med a ha den mest jevne kjgnnsfor-
delingen i styret. Spekter stiller i seerklasse med fire kvinner og fire menn i
styret. | NHOs styre er 42,9 % kvinner og 57,1 % menn. | fagforeningene
Akademikerne og Unio er det flest kvinner i styret: 57,1 % av styremed-
lemmene i begge organisasjonene er kvinner, og 42,9 % er menn.

% Se notene 22 og 23.
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Tabell 12 Kvinner og menn i de skonomiske interesseorganisasjonenes styrer (alle
faste representanter). Antall, andel (%) og totalt antall

Organisasjonene Antall Andel (%) Totalt
antall

Kv M Kv M

Fagforeningene

Akademikerne 4 3 57,1 42,9 7
Lederne 2 13 13,3 86,7 15
LO (sekretariatet) 5 10 33,3 66,7 15
Unio 8 6 57,1 42,9 14
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS) 7 2 77,8 22,2 9
Sum (gjennomsnitt %) 26 34 43,3 56,7 60
Bransjeorganisasjonene

AksjeNorge 2 5 28,6 71,4 7
Finansnzeringens Hovedorganisasjon 3 7 30,0 70,0 10
Handels- og Servicenaeringens Hovedorganisasjon (HSH) 3 6 33,3 66,7 9
Norges Bondelag 3 9 25,0 75,0 12
Norsk bonde- og smébrukarlag 2 6 25,0 75,0 8
Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) 6 8 42,9 57,1 14
Spekter 4 4 50,0 50,0 8
Sum (gjennomsnitt %) 23 45 33,8 66,2 68

Kilde: Organisasjonenes hjemmesider. Desember 2008 og januar 2009.

7.5 Oppsummering

Av 296 undersgkte virksomheter, er det ti som har kvinnelig administre-
rende direkter (CEO), altsa 3,4 %, mens 95,2 % av virksomhetene har
mannlig administrerende direkter.”” Den gruppen virksomheter som skil-
ler seg positivt ut, er de statlige, finansielt orienterte myndighetsorgane-
ne. Her er to av fem toppsjefer (CEO), en kvinne. | de gkonomiske inte-
resseorganisasjonene, er det 16,7 % som har kvinnelig toppsjef, mens det
gjelder 6,8 % av statsselskapene. Blant de 233 bgrsnoterte selskapene, har
tre selskaper (1,3 %) kvinnelig toppsjef. Selv om ingen av virksomhets-
typene har oppnadd god balanse mellom andelen kvinnelige og mannlige
toppsjefer, utmerker de bgrsnoterte selskapene seg i negativ retning ved a
ha rekruttert feerrest kvinnelige toppsjefer. Dette gjelder ikke bare pa
CEO-niva, men ogsa pa ledergruppenivaet. 1 de barsnoterte selskapene,
er det bare 13,5 % kvinner blant medlemmene av ledergruppen (mana-
gement team). | de statlig eide selskapene og i de utvalgte myndighetsor-
ganene ser dette bildet helt annerledes ut. Her er det i gjennomsnitt hen-
holdsvis 27,3 % og 34,5 % kvinner i toppledergruppene. Med andre ord
er nesten tre av ti ledergruppemedlemmer i statlige selskaper, en kvinne,
mens godt over tre av ti medlemmer i toppledergruppene i de utvalgte
myndighetsorganene, er en kvinne. | de gkonomiske interesseorganisa-
sjonene varierer Kjgnnssammensetningen i toppledergruppene kraftig
mellom organisasjonene. Bare i Akademikerne (fagforening) og NHO
(bransjeorganisasjon) er det perfekt kjgnnsbalanse i toppledergruppene.
Pa grunn av ulike kvoteringstiltak, er styret i de ulike virksomhetene i
langt hgyere grad satt sammen av omtrent like mange menn og kvinner. |

2" Fire virksomheter (1,4 %) har ikke CEO.
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de statlige selskapsstyrene er det 45,4 % kvinner; i de utvalgte myndighets-
organenes styrer er det 43,2 % kvinner. | de norske bgrsnoterte selskapene
er det 39,8 % kvinner. | de virksomhetstypene som ikke har lovpalagte
kvoteringsbestemmelser, er det 43,3 % kvinnelige styremedlemmer i fagfo-
reningene (som i mange tilfeller har selvpalagte kvoteringsbestemmelser),
33,8 % kvinnelige styremedlemmer i bransjeorganisasjonene og 15,2 % i
de utenlandske, bgrsnoterte selskapene. Slike resultater vitner om at ulike
kvoteringsbestemmelser ser ut til & bli tatt alvorlig i de ulike virksomhetene
og ikke minst blant deres eiere. Imidlertid er det ingen retningslinjer om
hvordan de ulike funksjonene i styret skal fordeles pa menn og kvinner.
Det blir reflektert i at bare 3,0 % av de bgrsnoterte selskapene har kvinnelig
styreleder (alle er norske) og i at ingen av styrene i de gkonomiske interes-
seorganisasjonene (verken fagforeningene eller bransjeorganisasjonene)
har en kvinnelig leder. | staten er fordelingen av dette vervet noe bedre
fordelt mellom menn og kvinner. | de utvalgte myndighetsorganene er én
av fem styreledere en kvinne (N=5); i de statlig eide selskapene er nesten
én av tre styreledere en kvinne.

Kjgnnsfordelingen blant de ansattevalgte til styret er relativt god. | de
statlige selskapene er nesten to av fem (38,9 %) ansatterepresentanter kvin-
ner. | myndighetsorganene er 25,0 % av ansatterepresentantene kvinner
(N=4), og i de bgrsnoterte selskapene gjelder det 28,8 %. | de gkonomiske
interesseorganisasjonene er det ikke sa vanlig med ansattrepresentasjon,
sannsynligvis pa grunn av det lave antallet ansatte.?® | de tolv organisasjo-
nene er det til sammen bare to ansattevalgte, én mann og én kvinne.

7.6 Utviklingen fra 1996 til i dag

For de statlige selskapene kan utviklingen i kjgnnsbalansen i toppledelsen
(CEO og styre) falges fra 2003 til i dag. Det foreligger derimot ikke til-
svarende, fullgod informasjon om de bgrsnoterte selskapene, men for
perioden 1996-2000 er det mulig & skaffe seg et inntrykk av utviklingen
gjennom eksisterende data. Nar det gjelder kjgnnsfordelingen i de utvalg-
te myndighetsorganene og de gkonomiske interesseorganisasjonene, fore-
ligger det ikke historiske data.

7.6.1 Statlige selskaper

| folge statens egne data (Eierberetningene 2003-2007) og som illustrert i
figur 1, har kjgnnsbalansen i statlige styrer veert god i flere ar, helt siden
kjgnnskvotering til styrer i statseide selskaper ble innfert fra 1. januar
2004 (Aksjeloven § 20-6). Det er altsa nesten like mange kvinner som
menn som blir valgt til & sitte i styrene i de statlige selskapene. Av statens

% De ansatte har ikke krav pa representasjon i selskap med faerre enn 30 ansatte (Aksjeloven og
Allmennaksjeloven § 6-4 (1).
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materiale fremgar det at kjgnnshalansen var skjevere frem til 2004: Mer
enn seks av ti eiervalgte styremedlemmer var menn. | rapporten som
Econ Senter for gkonomisk analyse ga ut i 2003, har de imidlertid regist-
rert en gjennomsnittlig kvinneandel i styrene i statlig eide selskaper pa
39,3 % i 2002. Econ har i sin undersgkelse regnet med 29 selskaper med
statlig eierskap (Econ 2003: 17). Pa bakgrunn av dette ser det ut til at
kjennsfordelingen i styret i statlig eide selskaper har veert pa om lag 40 %
eller over helt siden 2002.

Figur 1 Andel (%) kvinner og menn i styret i statlige selskaper 2002-2007
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Kilde: Eierberetninger 2003—-2007.

Som det fremgar av figur 2, er kjgnnshalansen i statlige styrer ogsa rela-
tivt god ndr det gjelder styreledelsen, selv om andelen kvinnelige styrele-
dere har vist en synkende tendens fra 2005 til 2007. | 2005 var det 38
statlige selskaper med i eierberetningen; 13 av disse hadde kvinnelig
styreleder. 1 2007 hadde antallet kvinnelige styreledere gkt med to, til 15,
men antallet selskaper hadde gkt til 45. Av sju nye selskaper hadde altsa
to kvinnelig styreleder; og fem hadde mannlig. Det er altsa all grunn til
fortsatt & rette oppmerksomheten mot rekruttering av kvinnelige styrele-
dere i statlig sektor.
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Figur 2 Andel (%) kvinnelige administrerende direktorer og styreledere i statlige
selskaper 2003-2007

Kilde: Eierberetninger 2003—-2007

De statlige selskapene har i langt mindre grad lykkes med & rekruttere
kvinnelige toppsjefer. 1 2003 var det ingen kvinner som var administre-
rende direkter i et statlig selskap (11), fra 2005 har det veert tre kvinnelige
toppsjefer i de 43 (2005) og 44 (2006 og 2007) statlige selskapene med
forretningsmessige eller sektorpolitiske mal, inkludert de fem helsefore-
takene, som var registrert med daglig leder.

7.6.2 Barsnoterte selskaper 1996-2000

Med hensyn til selskapene pa Oslo Bars, foreligger det data for perioden
1996 til 2000, da antallet noterte selskaper pa hovedlisten varierte mellom
105 (2000) og 126 (1998).% | denne perioden n&dde andelen kvinnelige
styremedlemmer aldri s& hgyt som 10 %, og i 1997 og 1998 var andelen
ordinzre, kvinnelige, eiervalgte styremedlemmer pa under 6 %. Det var
ikke kvinnelig nestleder i noe styre, mens antallet kvinnelige styreledere
varierte mellom én (1996, 1997 og 2000) og tre (1998 og 1999). | 1998
0g 1999 var det registrert én kvinnelig administrerende direkter i et bars-
notert selskap. 1 1996, 1997 og 2000 var det ingen (Kierulf 1996-2000).
Den historiske utviklingen for kjgnnsfordelingen i de bgrsnoterte selska-
pene har ikke blitt fulgt lenger enn frem til 2000, da Kierulfs handbgker
sluttet & komme ut. For perioden 2000 og frem til i dag ma man sgke
informasjon om selskapenes kjgnnsfordeling i arkivet (arsberetningen) til
hvert enkelt barsnoterte selskap, enten hos selskapet selv eller i arkivet til
Foretaksregisteret i Brgnngysund. Det har ikke veert mulig & fa denne
typen informasjon fra Oslo Bars.

2 Markedsplassen Oslo Axess ble ikke etablert far i mai 2007 (Kilde:
http://www.osloaxess.no/ob/ auma_forside)
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7.6.3 Allmennaksjeselskaper

For allmennaksjeselskaper (ASA-selskaper) generelt, foreligger historis-
ke data for perioden 2002-2008. | Norge kan allmennaksjeselskaper (ikke
aksjeselskaper) noteres pa bgrsen, men kun om lag halvparten av dem er
faktisk notert. Det finnes i overkant av 400 allmennaksjeselskaper, og
antallet har sunket de siste arene. Kvoteringsregelen gjelder for alle all-
mennaksjeselskaper, ikke bare de bgrsnoterte.

Som vi kan se av figurene nedenfor, er det grunn til & tro at kvote-
ringsregelen har fgrt til at andelen kvinnelige styremedlemmer i ASA-
selskapene har gkt betydelig mer enn andelen kvinner i styrene i aksjesel-
skapene.® Figur 3 viser utviklingen i ASA-selskapene fra 2004. @kning-
en i andelen kvinner er jevn og markant, helt fra trusselen om en kvote-
ringsordning for allmennaksjeselskapene ble formalisert gjennom regje-
ringsvedtaket i desember 2003 (Teigen 2008). Andelen kvinner i
allmennaksjeselskapene er na pa 36,2 %. Da er bade ansatt- og aksjoneer-
valgte styremedlemmer medregnet.

Figur 3 Andel (%) kvinner og menn i allmennaksjeselskapenes styrer 2004—-2008
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Kilde: Statistisk sentralbyr& (egengenerert tabell, 17.4.09)

I samme periode har andelen kvinner (aksjoner- og ansattevalgte) i ak-
sjeselskapsstyrene, gkt minimalt, fra 15 % til 17 %. Av styremedlemmene
i aksjeselskapene er 83 % fortsatt menn (SSB).

I en bok om sosiale nettverk og gkonomisk makt fra 2003, viser forfat-
terne hvordan kvinneandelen i de 200 starste bedriftene gkte gradvis mel-
lom 1970 og 2000, fra 0,5 % kvinner i styrene i 1970, til 14,3 % i 2000.
Forfatterne kommenterer at det er «svaert langt igjen til en kjgnnsmessig
likestilling nar det gjelder styremedlemskap i norske bedrifter» (Granmo
og Layning 2003: 126-127). | Econs tidligere nevnte undersgkelse, ble det

% Det finnes om lag 164 000 aksjeselskaper i Norge, men bare 437 ASA-selskaper. Av disse er i
overkant av 200 notert pa Oslo Bars.
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registrert en gjennomsnittlig kvinneandel pa 6,4 % i ASA-styrene i 2002
(Econ 2003: 16). Figur 3 viser at utviklingen siden har gatt i retning av
flere kvinnelige styremedlemmer nar det gjelder allmennaksjeselskapene,
selv om det er langt igjen til kjgnnsbalanse er etablert i styrene i neeringsli-
vet som helhet: Andelen kvinnelige styremedlemmer i AS’ene ser forelg-
pig ut til & ha stabilisert seg godt i underkant av 20 %.

Figur 4 viser hvordan kjgnnsfordelingen har utviklet seg i ASA-
selskapene siden 2004. 1 2008 hadde gjennomsnittlig andel kvinner i dis-
se styrene gkt til 36,2 %. Veksten har farst og fremst skjedd blant styre-
nes ordinere medlemmer, og blant styrenes nestledere. Fra snaut 8 % i
2002, var andelen ordinare,* eiervalgte styremedlemmer i 2008 oppe i
45 %. Det tilsvarer en vekst fra 232 (2004) til 836 (2008) styreverv. An-
delen kvinnelige nestledere har ogsa gkt kraftig, fra 7 % til 24 %. Det
tilsvarer en gkning fra atte, i 2004, til 30 kvinnelige nestledere i 2008.
Som figur 4 viser, er andelen kvinnelige styreledere imidlertid nesten
upavirket av kvoteringsregelen. Andelen kvinnelige styreledere har gkt
fra 1,5 % i 2002, til 2,6 % i 2004 og videre til 5 % i 2008, men fortsatt er
95 % (455 av 479) av styrelederne i ASA-selskapene menn (Econ 2003:
14; SSB 2004-2008 b).

Figur 4 Andel (%) kvinnelige styremedlemmer i allmennaksjeselskaper, 2004—-2008
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Kilde: For 2004—-2008: SSB 2004-2008 b; for 2002: Econ 2003: 14

7.7 Avslutning

Kvoteringsreglene ser ut til & ha hatt stor effekt pa rekrutteringen av
kvinner til norske virksomhetsstyrer. | de virksomhetene som er omfattet
av reguleringsordninger, har styrene i gjennomsnitt over 40 % kvinner. |
utvalget av statlige myndighetsorganer er kvinneandelen 43,2 %, i de

81 «Ordinr»: Ikke styreleder eller nestleder.
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statlige selskapene er kvinneandelen 45,4 %, og i de norske, bgrsnoterte
selskapene er andelen kvinnelige styremedlemmer 39,8 %. | de gkono-
miske interesseorganisasjonene er det ikke lovpalagt kvotering. Likevel
er kvinneandelen i disse styrene gjennomsnittlig 38,0 %. | landets om lag
160 000 aksjeselskaper, som ikke er del av denne undersgkelsen og som
heller ikke er underlagt kvoteringsordninger, er til sammenlikning kvin-
neandelen i styrene bare pa 16,8 %.

Nar det gjelder kvinnelige styreledere er det imidlertid fortsatt et styk-
ke & ga. Ogsa her leder staten an i utviklingen, med henholdsvis 28,9 %
(statlige selskaper) og 20,0 % (utvalgte myndighetsorganer) kvinnelige
styreledere, mens ingen av de gkonomiske interesseorganisasjonene i
utvalget (12) har kvinnelig styreleder. Nesten like ille er situasjonen i de
barsnoterte selskapene, der kun 3,0 % av styrelederne er en kvinne (sju
av 233). Andelen kvinnelige nestledere er betydelig heyere enn andelen
kvinnelige styreledere i alle virksomhetsgruppene. Dette kan muligens
tolkes som et signal om at kvinneandelen blant norske styreledere om
noen ar har potensial til & bli hgyere.

Det er ikke kvoteringsordninger til ledende stillinger. | selskapenes ad-
ministrasjoner pa toppniva er det visse steder pafallende hgy andel menn.
Dette gjelder forst og fremst de barsnoterte selskapene, som kun har
11,4 % kvinner i toppledelsen (CEO og toppledergruppen). Tilsvarende
andeler i de statlige selskapene, i de statlige myndighetsorganene (utvalg)
og de gkonomiske interesseorganisasjonene (utvalg) er henholdsvis
23,4 %, 35,3 % og 34,8 %. Myndighetsorganene og noen av de gkonomis-
ke interesseorganisasjonene ser altsa ut til a ga foran med et godt eksempel
nar det gjelder rekruttering av kvinner til lederstillinger. Selv om det ikke
er mulig & sammenlikne disse resultatene direkte med funnene fra Maktut-
redningen fra 2002, er hovedinntrykket likevel at andelen kvinner i ledende
stillinger er blitt noe hayere i lgpet av de siste sju arene.
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Vedlegg 1: Liste over forkortelser

AS aksjeselskap (svensk: AB (priv.); dansk: ApS)

ASA allmennaksjeselskap (svensk: AB (publ.), dansk: AS)

CEO Chief Executive Officer (administrerende direktar/verkstallande direktor)
CFO Chief Financial Officer (finansdirektar)

COO Chief Operating Officer (driftsdirektar)

IR Investor Relations

FNH Finansneaeringens Hovedorganisasjon

HSH Handels- og Servicenaringens Hovedorganisasjon

LO Landsorganisasjonen

NHD Neerings- og Handelsdepartementet

NHO Neeringslivets Hovedorganisasjon

NIFU STEP Norsk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning
NIKK Nordisk institutt for kunnskap om kjgnn

RHF Regionalt helseforetak

SSB Statistisk Sentralbyra

SS@ Senter for statlig skonomistyring

YS Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Vedlegg 2: Ordforklaringer

Aksjeselskap (AS):

«et selskap med bestemt kapital fordelt pa en eller flere andeler (aksjer).
Deltakerne (aksjonzrene) har ikke personlig ansvar for selskapets for-
pliktelser [gjeld]. Aksjeselskapet er den vanligste selskapsformen i naer-
ingslivet. Aksjeselskapene er regulert i lov om aksjeselskaper av 13. juni
1997 nr. 44 (aksjeloven). Selskapets forvaltning utfares av et styre og en
daglig leder som er underordnet dette. Styret skal ha minst tre medlem-
mer hvis selskapets aksjekapital er pa 3 millioner kroner eller mer. Er
selskapets aksjekapital mindre enn dette kan styret besta av ett eller to
medlemmer» (Store norske leksikon, Redaksjonen for tekniske fag). Det
finnes omtrent 164 000 aksjeselskap i Norge (SSB 2008 b).

Allmennaksjeselskap (ASA):

«et selskap med bestemt kapital fordelt pa en eller flere andeler (aksjer).
Deltakerne (aksjonerene) har ikke personlig ansvar for selskapets for-
pliktelser [gjeld]. For & vare et allmennaksjeselskap, og ikke et
aksjeselskap, ma selskapet i vedtektene veere betegnet som et allmennak-
sjeselskap og veere registrert som allmennaksjeselskap i Foretaksregiste-
ret. Allmennaksjeselskapsformen tar serlig sikte pa selskaper med mange
aksjonarer, typisk barsnoterte selskaper og andre selskaper som henven-
der seg til allmennheten. Det er imidlertid ikke noe rettslig til hinder for
at et allmennaksjeselskap bare har en eller et fatall aksjonaerer. Allmenn-
aksjeselskaper reguleres av allmennaksjeloven av 13. juni 1997 nr 45.
Lovreglene om allmennaksjeselskaper er i hovedtrekkene de samme som
for aksjeselskaper. Pa enkelte punkter skiller imidlertid allmennaksjesel-
skapene seqg fra aksjeselskapene. De viktigste forskjellene er disse: Bare i


http://www.storenorskeleksikon.no/aksjeselskap
http://www.storenorskeleksikon.no/allmennaksjeloven
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allmennaksjeselskaper kan allmennheten innbys til a tegne aksjer og bare
allmennaksjeselskaper kan bgrsnoteres. Minste aksjekapital i et allmenn-
aksjeselskap er én million kroner. | allmennaksjeselskap er det obligato-
risk a registrere aksjene i et verdipapirregister (Verdipapirsentralen). (...)
I et allmennaksjeselskap skal det alltid veere minst tre styremedlemmer og
det skal alltid vaere en daglig leder. » (Store norske leksikon, Redaksjo-
nen for tekniske fag). |1 2007 var det registrert 437 allmennaksjeselskaper
(Statistisk sentralbyra).

Oslo Bars og Oslo Axess:

Selskaper som skal bgrsnoteres, kan registreres pa Oslo Bars eller Oslo
Axess. Begge lister er regulerte markedsplasser for omsetning av verdi-
papirer. Aksjer kan bli bgrsnotert dersom aksjene kan forventes a bli
gjenstand for regelmessig omsetning. Vilkarene for & bli notert pa Oslo
Axess er mindre strenge enn for Oslo Bers. | all hovedsak er det kravene
til selskapenes markedsverdi, levetid og antallet bgrsposter som er lavere
pa Oslo Axess enn pa Oslo Bars (http://www.oslobors.no/ob/intro).

Likestillingslovens bestemmelser om
sammensetning av styrer, rad, nemnder og utvalg:

«Representasjon av begge kjenn i alle offentlige utvalg m.v.: Nar et of-
fentlig organ oppnevner eller velger utvalg, styrer, rad, nemnder mv. skal
begge kjenn vere representert pa falgende mate: 1. Har utvalget to eller
tre medlemmer, skal begge kjgnn veere representert. 2. Har utvalget fire
eller fem medlemmer, skal hvert kjagnn vare representert med minst to. 3.
Har utvalget seks til atte medlemmer, skal hvert kjgnn vere representert
med minst tre. 4. Har utvalget ni medlemmer, skal hvert kjgnn veere re-
presentert med minst fire, og har utvalget flere medlemmer, skal hvert
kjgnn vaere representert med minst 40 prosent. 5. Reglene i nr. 1 til 4
gjelder tilsvarende ved valg av varamedlemmer. Det kan gjgres unntak
fra reglene i forste ledd nar det foreligger serlige forhold som gjer det
apenbart urimelig & oppfylle kravene. Reglene i denne paragraf gjelder
ikke for utvalg m.v. som etter lov bare skal ha medlemmer fra direkte
valgte forsamlinger. For utvalg m.v. valgt av folkevalgte organer i kom-
muner og fylkeskommuner gjelder bestemmelsene i kommuneloven.
[...]» (Likestillingsloven § 21).


http://www.oslobors.no/ob/intro
http://www.oslobors.no/ob/intro
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Vedlegg 3: @konomiske interesseorganisasjoner

Navn Organisasjonenes egenkarakt:eristikk1
Akademikerne Arbeidstagerorganisasjon for langtidsutdannede
AksjeNorge Stiftelse til fremme av aksjemarkedet.

Medlemmer: noterte selskaper, finanskonsern, verdipapirforetak og
forvaltningsforetak, bedrifter og organisasjoner med tilknytning til aksje-
og verdipapirmarkedet, naeringslivets organisasjoner og andre bedrifter,
organisasjoner ol. med interesse for det arbeidet AksjeNorge gjar

Aksjoneerforeningen Uavhengig medlemsorganisasjon for aksje- og fondssparere

Finansnaeringens Hove- Interesseorganisasjon for bank- og forsikringsnaeringen
dorganisasjon (FNH)

Handels- og Servicenaer-  HSH er landets ledende nzerings- og arbeidsgiver-organisasjon innen

ingens Hovedorganisa- privat tjenesteytende sektor.

sjon (HSH)

Lederne Interesseorganisasjon for ledere

Landsorganisasjonen Norges starste lgnnstakerorganisasjon.

(LO)

Norges Bondelag Norges stgrste interesseorganisasjon for bgnder.

Norsk bonde- og Organisasjon som skal fremme faglige, kulturelle, sosiale og gkonomis-
smabrukarlag ke interesser til folk i jordbruksnaeringen

Neeringslivets Hovedor- Norges stgrste interesseorganisasjon for bedrif-

ganisasjon (NHO) ter/arbeidsgiverorganisasjon

Spekter Norges tredje starste arbeidsgiverforening

Unio Hovedorganisasjonen for universitets- og hgyskoleutdannede
Yrkesorganisasjonenes Hovedorganisasjon for arbeidstakere

Sentralforbund (YS)

Vedlegg 4: Statlige selskaper

Selskaper der staten hadde mer enn 50 % eierandel i 2007:

Kategori 1: Selskap der statens mal med eierskapet er forretningsmessige

Argentum Fondsinvesteringer AS
Baneservice AS

Entra Eiendom AS

Flytoget AS

Mesta AS

Secora AS

Venturefondet AS

Kategori 2 Selskaper med statens mal med eierskapet er forretningsmessige og nasjonal forankring av hovedkontor

Kongsberg Gruppen ASA
Nammo AS

StatoilHydro ASA
Telenor ASA

! Kilde: Organisasjonenes egne hjemmesider p& internett.
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Kategori 3 Selskaper der statens mal med eierskapet er forretningsmessige og andre spesifikt definerte mal

BaneTele AS

Electronic Chart Centre AS
Kommunalbanken AS

NSB AS

Posten Norge AS

Statkraft SF

Store Norske Spitsbergen Kulkompani AS
Veterinsermedisinsk Oppdragssenter AS

Kategori 4 Selskaper der statens mal med eierskapet er sektorpolitiske

AS Vinmonopolet

Avinor AS

Bjgrngen AS

Enova SF

Gassco AS

Gassnova SF

Innovasjon Norge

Itas amb AS

Kings Bay AS

Kompetansesenter for IT i helse- og sosialsektoren AS
Norfund

Norsk Eiendomsinfo. AS

Norsk Rikskringkasting AS

Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste AS
Norsk Tipping AS

Petoro AS

Simula Research Laboratory AS
SIVA SF

Statnett SF

Statskog SF

UNINETT AS

Universitetssenteret p& Svalbard AS

Regionale helseforetak

Helse Midt-Norge RHF
Helse Nord RHF
Helse Sgr-@st RHF
Helse Vest RHF

Selskapene merket med kursiv, er barsnoterte selskaper. De har imidlertid en statlig eierandel som overstiger 50 % og er

derfor ogsa tatt med i oversikten over statlige selskaper.

Selskaper der staten hadde eierskap et eller flere &r i perioden 2002-2006, men ikke i 2007: Grgdegaard AS, Husbanken,

Industritieneste AS og Statskonsult.






8. Kon och politisk makt 1 Sverige

Christina Alnevall

8.1 Inledning

Sverige anses av manga vara ett av varldens mest jamstallda lander. Detta
har inspirerat manga politiker och aktivister varlden éver och fungerat
som sprangbrada for jamstalldhetsargument. Samtidigt har det lett till att
forskare ytterligare har velat belysa Sverige och svenska forhallanden ur
ett konsperspektiv da manga vittnar om att verkligheten ter sig annorlun-
da an den bild som ofta malas upp. Manga forskare har agnat sig at att
studera och forklara kvinnors relativt hdga politiska representation i Sve-
rige och de 6vriga nordiska landerna men &ven betydelsen av kvinnors
Okade ndrvaro i de hdgsta politiska organen.

Nordiska ministerradet har tidigare gjort tva storre komparativa studi-
er av politik och kén i de nordiska landerna. | den forsta publikationen
fran 1983, Det uferdige demokratiet; Kvinner i nordisk politikk, konstate-
ras att politiken &r en mansvarld men man stéller i det avslutande kapitlet
fragan om varfor kvinnors representation trots allt har stigit. Svaret som
ges ar att kvinnors stallning generellt har starkts de senaste decennierna,
att kvinnors utbildning har forbéttrats, att fler kvinnor férvérvsarbetar, att
kvinnor har blivit mer engagerade utanfor familjesfaren och att kvinnor
darfor fick 6kade individuella resurser men att ocksa samhallets politiska
och ideologiska barriarer forandrats. Dessa faktorer paverkade kvinnoor-
ganisationerna som fick ett 6kat handlingsutrymme, vilket de ocksa an-
vande (Dahlerup & Haavio-Mannila 1983: 241ff).

I den andra studien som utkom 1999, Likestilte demokratier? Kjgnn og
politikk i Norden (Bergqvist et al. 1999), styr istallet fragor sasom hur jam-
stalldhet kommer till uttryck och varfor det finns sa stora variationer mel-
lan de nordiska landerna. I den konstateras bland annat att parallellt med att
kvinnors politiska representation har 6kat sa har konsrollerna forandrats,
framfor allt bland de yngre. Studien visar ocksa att det finns en skillnad
mellan olika politiska partier i deras strdvan att rekrytera kvinnor och dka
kvinnorepresentationen men att svenska partier, tillsammans med norska,
har profilerat sig inom jamstalldhet i hogre grad &n partierna i andra nor-
diska lander. Vidare skriver man i studien att i Sverige, liksom i Finland,
har kvinnoférbunden historiskt haft en stor genomslagskraft och att detta
har haft betydelse for kvinnors integrering i politiken. Man konstaterar
ocksa att i Sverige, och i Norge, har jamstélldhet forankrats pa regeringsni-
va och i den statliga administrationen. Sammantaget, skriver forfattarna,
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ligger Sverige hogt pa alla dimensioner utifran vilka man studerat de nor-
diska landerna. En analys av samtida empiriska forhallanden, som kan
stallas mot denna historiska bakgrund, &r ddrmed motiverad.

Syftet med detta kapitel ar att ta temperaturen pa jamstalldheten i
svensk politik eller narmare bestamt pa kon och makt i svensk politik.
Genom att studera och analysera positionsmakt, det vill sdga var och hur
manga kvinnor respektive man som finns i politikens toppskikt, vill vi
kunna sdga nagot om hur det ser ut i dag men ocksa om den forandring
som faktiskt skett. Genom att presentera statistik Gver hur manga kvinnor
och man som finns pa ledande politiska positioner kan vi séga nagot om
hur det ser ut idag. Vi avser ocksa, inom ramen av vad detta projekts data
tillater, att besvara fragan om varfor det ser ut som det gor.

Kapitlet ar uppbyggt sa att det efter en dverblick av kvinnors represen-
tativitet, sedan inforandet av allman rostratt 1921, presenteras de olika
politiska arenorna; de politiska partierna, riksdagen, regeringen, same-
tinget, kommuner och avslutningsvis landstingen. Avslutningsvis fors en
Overgripande diskussion om vad dessa data kan saga oss om jamstalldhet
inom svensk politik.

8.1.2 Svensk kvinnorepresentation éver tid

I en representativ demokrati som Sverige &r de politiska partierna navet i
den politiska processen da det uteslutande ar dessa som tillhandahaller de
politiker vi kan rosta pa i de allmanna valen. Att dessa personer represen-
terar de rostberéttigade anses dérfor vara av stor betydelse. Har talar man
ofta om social representativitet och asiktsrepresentativitet, dar det forst-
namnda fokuserar identiteter och de folkvaldas sociala sammanséttning
medan den senare bygger pa asikter och idéer. Medan forskningen tidiga-
re koncentrerades framst kring asiktsrepresentativitet, har den allt mer
kommit att lyfta fram betydelsen av exempelvis kon.

| det forsta valet efter beslutet i riksdagen 1919 om allman och lika
rostratt och valbarhet, valdes fyra kvinnor in i andrakammaren och en
kvinna i forstakammaren. Kvinnorepresentationen utgjorde da endast
2 %. Vid valet 1936 uppgick andelen kvinnor till tio stycken och dversteg
da for forsta gangen 4 %. Under 1940-talet 6kade antalet till 20 men det
var forst pa 1950-talet som andelen kom att dverstiga 10 %. Nar Sverige
gick fran tvakammarriksdag till enkammarriksdag ar 1971 skedde ingen
betydande 6kning av antalet kvinnor. Forst vid valet 1974 6kade andelen
kvinnor fran 14 % till 21 %. Det skulle alltsa dréja ytterligare 20 ar innan
andelen kvinnor i riksdagen oversteg 20 %.

Under 1970- och 1980-talen 6kade kvinnorepresentationen for varje
val for att vid 1988 ars val ligga pa 38 %. 1991 sjonk andelen kvinnor for
forsta gangen sedan 1928, fran 38 till knappt 33 %. De nastkommande
valen, 1994, 1998 och 2002, visade en successivt 0kad andel kvinnor och
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vid valet 2006 valdes drygt 47 % kvinnor in i Sveriges riksdag. Figur 1
illustrerar denna utveckling.

Figur 1 Andel (%) kvinnor och mén i Riksdagen i Sverige, 1921-2006
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Kalla: Lathund om jamstélldhet, SCB (2008)

8.2 De politiska partierna

8.2.1 Kvinnoférbunden, fran datid till nutid

I Sverige har politiska kvinnoférbund funnits ungefar lika lange som
kvinnor har haft rostratt. Efter att rostrattsreformen genomférdes 1921
bedrevs en “organiserad exklusion” av kvinnor och behovet av att organi-
sera sig dkade (Freidenvall 2006: 60). Kvinnorna var inte valkomna nar
de politiska partierna bildades och &ven efter kvinnornas rostrétt férblev
partierna i realiteten endast for mén. De politiska partierna var éverens
om att det var kvinnornas fel att de inte lyckades havda sig béttre och
orsakerna beskrevs inom ramen for bristande intresse, okunskap, brist pa
kompetens, dalig sammanhallning och avsaknad av initiativ (ibid.).

Under 1920- och 1930-talen bildades kvinnoférbund i fyra av de fem
riksdagspartierna. Forutom att arbeta med malsattningar och rekommenda-
tioner om forbattringar i kvinnors och barns villkor och jamstalldhet har
kvinnoforbunden arbetat med att fa fram och stédja kvinnliga kandidater.
Men kvinnoférbunden kom ocksa att utsattas for intern kritik, sarskilt inom
socialdemokraterna, nar de kvinnliga valjarna inte rostade pa partiet i 6ns-
kad utstrackning (Freidenvall 2006: 63). Enligt historikern Kjell Ostberg
(1997) ledde kvinnors lagre rostdeltagande fore andra vérldskriget till en
allmén uppfattning av att kvinnor svikit sin plikt som valjare och déarmed
drogs slutsatsen att kvinnor var okvalificerade, ointresserade och okunniga.
Idag har detta foérandrats och det finns en 6verordnad diskurs bland de poli-
tiska partierna om kvinnors och mans lika ratt till makt och inflytande.
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Endast i debatten om kénskvotering kan vi finna att den gamla diskussio-
nen om kvinnors (brist pa) kvalifikationer ater lyfts fram.

Hogerns kvinnoforbund bildades 1938 och var da resultatet av Stock-
holms moderata kvinnoférbund som startades 1920 och sedermera blev
Allméanna valmansforbundets centrala kvinnorad. Namnet byttes senare
till Moderata Kvinnofdérbundet men ombildades 1997 till M-kvinnor.
Svenska landshygdens kvinnoforbund startades 1933 och kom fran 1983
att heta Centerns kvinnofdrbund. 1989 ombildades forbundet till Center-
kvinnorna. Frisinnade folkpartiets kvinnoférbund bildades 1924 men
efter en aterforening mellan liberaler och frisinnade byttes namnet 1935
till Folkpartiets kvinnoférbund. Gruppen ombildades 2002 till Liberala
kvinnor (se exempelvis Haavio-Mannila et al. 1983, Karlsson 1996,
Christensen 1999).

Ar 1920 gick 120 lokala kvinnoklubbar samman till Sveriges Socialde-
mokratiska Kvinnoférbund och som 1993 ombildades till S-kvinnor. De
forsta decennierna fokuserades framst fragor som mojlighet till utbildning,
dragliga arbetsvillkor, rattvisa I6ner och tryggare villkor for ensamstaende
mammor. Senare har fragor sasom foraldraforsakring, barnomsorg och korta-
re arbetstid varit centrala. 1994 drev S-kvinnor igenom “Varannan damer-
nas”, det vill séga varvade listor, pa samtliga valsedlar pa riksdags-, lands-
tings- och kommunalvalen. Vansterpartiet har aldrig haft nagot kvinnofor-
bund men partiet profilerar sig som ett socialistiskt och feministiskt parti.
Miljopartiet har en Jamstalldhetskommitté som man menar ar att likstélla
med andra partiers kvinnoférbund.

Tabell 1 visar att tre svenska politiska partier har kdnskvotering me-
dan fyra inte har det. Dessa fyra partier har dock nagon form av rekom-
mendation for okad jamstalldhet pa vallistor. Tabellen visar ocksa att det
inte finns nagot samband mellan huruvida partiet har ett kvinnoférbund
och om partiet har kvotering i stadgarna.
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Tabell 1 Riksdagspartier, kvinnoférbund och kénskvotering

Tillimpas kvotering?

°
c
3
2
g 2
o =
5 H] 2
5 5 3 .
o X X <<
M Ja Nej - Sedan 1993 en malsattning om jamlik representation p& vallistor.
KD Ja Nej - Sedan 1987 40 % kvotering pa vallistor.
FP Ja Nej - 1972 rekommendation pa 40 % kvotering, frdn 1984 varvade vallistor.
C Ja Nej Sedan 1996 en rekommendation om jamlik representation pa vallistor.

S Ja Ja 1993  Varvade listor.
\Y, Nej Ja 1987 50 % pa vallistor.
MP  Ja* Ja 1987 50 % pa vallistor.

Kalla: www.quotaproject.org och respektive partis hemsida

* M = Moderata samlingspartiet, KD = Kristdemokraterna, FP = Folkpartiet liberalerna, C = Centerpartiet, S = Sveriges
socialdemokratiska arbetarparti, V = Vansterpartiet, MP = Miljopartiet de Grona

** Miljiopartiet har en Jamstalldhetskommitté (fd. Kvinnokommittén och Manskommittén)

Kvinnoforbundens roll ar inte lika framtraddande idag som den har varit.
Fran att ha fungerat som massorganisationer som mobiliserade och orga-
niserade tiotusentals kvinnor fungerar kvinnoorganisationerna idag
primart som patryckargrupper inom partierna. Samtidigt har partierna
forlorat sin position som massorganisationer. Historiskt har kvinnoorga-
nisationerna inom de svenska politiska partierna varit bland de starkaste i
Norden, endast de finska har haft en starkare position (Dahlerup & Gulli
1983). Denna &ndring har skett parallellt med att kvinnorna har blivit allt
mer integrerade i partiorganisationerna och i de politiska férsamlingarna.

Lenita Freidenvall beskriver i sin avhandling kvinnors politiska repre-
sentation i Sverige och menar att en "diskursiv forskjutning” &gde rum,
att synen pa kvinnor som politiska subjekt har gatt fran att vara kopplade
till hem och omvardnad till att en jamnare kénsfordelning betraktas som
en demokratisk rattighet. Trots detta vittnar kvinnor fortfarande om ojam-
lika mojligheter att paverka och delta i politiken, skriver hon. Freidenvall
pekar just pa nomineringsprocessen som en viktig faktor att analysera da
de politiska partierna i praktiken ar filter” i denna process eftersom det
ar nomineringskommittéerna som gallrar och rangordnar kandidaterna till
valen. Hon menar att det ar inte enbart partiernas regler som hér ar viktigt
utan aven deras normer och forestallningar.” Végen till riksdagen gar
vanligtvis genom lokala uppdrag och/eller partiuppdrag, varfor det dven
ar viktigt att studera de politiska partierna pa lokal niva samt ungdomsor-
ganisationerna (se nedan).

8.2.2 Riksdagspartiers styrelser

De politiska partiernas interna organisering ser likartad ut. Ledningen
bestar oftast av en partiledare alternativt sprakror, en partistyrelse och ett

2 Fér en analys av de svenska riksdagspartiernas nomineringsprocesser, se Freidenvall 20086.
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verkstallande utskott eller arbetsutskott. Eftersom dessa ar partiernas
kdrna dr det av vikt att se pa dess sammansattning.

De politiska partiernas hogsta beslutande organ &r partikongressen
(kan &ven kan kallas partistimma, landsméte och riksting). Vid kongres-
sen valjs partistyrelsen, vilken ansvarar och leder partiets rikspolitik.
Denna valda grupp &r alltsd det hogsta beslutande organet da kongressen
inte ar samlad. Ser vi till jamstalldheten i styrelserna sa var andelen
kvinnliga styrelseledamoter i Kristdemokraterna och Centerpartiet nagot
over 30 % 1991 medan Moderaterna Iag pa 38,5 %. De Gvriga partierna
hade mer jamlik andel kvinnor och man. Medan Centerns andel kvinnliga
styrelseledaméter Oversteg 40 % 1994 sjonk Moderaternas till under
30 %. Aven 1998 var andelen kvinnor I1ag i Moderaternas styrelse medan
évriga partier visade pa mer jamlika forhallanden. Fran 2002 har det varit
jamlik representation mellan kénen med undantag av Kristdemokraterna
som 2006 hade en majoritet, 64,3 %, kvinnor i styrelsen.

Fran ar 2002 kan vi se att bland de ordinarie ledamoterna i partistyrel-
serna ar kvinnor i majoritet totalt sett.’

Tabell 2 Partistyrelser, ordinarie ledamoter efter kon, 1991, 1994 och 1998. Antal,
andel (%) och totalt antal

Parti 1991 1994 1998
Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot
ant ant ant
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
M 5 8 385 615 13 4 10 28,6 714 14 4 9 30,8 69,2 13
KD 4 9 30,8 69,2 13 4 9 30,8 69,2 13 6 8 429 571 14
FP 11 12 47,8 52,2 23 12 13 48,0 52,0 25 14 12 53,8 46,2 26
C 4 9 30,8 69.2 13 6 8 429 57,1 14 6 8 429 571 14
S 13 15 46,4 53,6 28 14 14 50,0 50,0 28 12 14 46,2 53,8 26
\Y 11 14 44,0 56,0 25 13 12 52,0 48,0 25 12 9 57,1 429 21
MP 10 9 52,6 47,4 19 12 9 57,1 429 21
Totalt 48 67 41,7 583 115 63 75 457 543 138 66 69 489 51,1 135

Kallor: Riksarkivet, Arbetarrorelsens arkiv, Moderaterna, Kristdemokraterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet.

® Vid personlig kontakt med samtliga politiska riksdagspartier bads om en fullstandig férteck-
ning 6ver vilka personer, efter kon, som har mojlighet att delta vid styrelsemotena sésom suppleanter,
adjungerade och andra personer som har tilltréde till styrelserummet. Detta for att kunna identifiera
eventuella dolda maktstrukturer. Alla partier, utom Folkpartiet, var mer eller mindre ovilliga att
lamna dessa uppgifter. Darfor kan dessa data inte presenteras i rapporten.
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Tabell 3 Partistyrelser, ordinarie ledamoéter efter kon, 2002 och 2006. Antal, andel (%)
och totalt antal

Parti 2002 2006

Antal Andel (%) Tot ant Antal Andel (%) Tot ant

Kv M Kv M Kv M Kv M

M 7 6 53,8 46,2 13 7 6 53,8 46,2 13
KD 7 7 50,0 50,0 14 9 5 64,3 35,7 14
FP 13 12 52,0 48,0 25 12 12 50,0 50,0 24
C 8 6 57,1 42,9 14 7 7 50,0 50,0 14
S 13 13 50,0 50,0 26 14 12 53,8 46,2 26**
\% 12 11 52,2 47,8 23 13 10 56,5 43,5 23
MP 12 9 57,1 42,9 21* 9 10 47,4 52,6 19
Totalt 72 64 52,9 47,1 136 7 62 53,4 46,6 133

Kallor: Riksarkivet, Arbetarrérelsens arkiv, Moderaterna, Kristdemokraterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet.
* Uppgifter frn partikongress 2003 eftersom uppgifter saknas i kongressmaterial 2002.

** Uppgifter fran partikongress 2005 da styrelsen valjs 6ver en fyradrsperiod.

8.2.3 Partiledare/sprakror och partisekreterare

Partiernas mest framtradande person &r partiledaren som tétt foljs av par-
tisekreteraren. Miljopartiet har valt en annan modell dar man har tva
sprakror, alltid en kvinna och en man. Miljopartiet hade aven 1991 bade
en kvinnlig och en manlig partisekreterare medan man 1994 inte hade
nagon. Den forsta kvinnliga partisekreteraren hade Kristdemokraterna
1989 da Inger Davidson tilltradde posten. Tabellen nedan visar att Krist-
demokraterna under perioden 1991 till 2006 varken har haft en kvinnlig
partiledare eller partisekreterare. Detta har inte heller Moderaterna eller
Folkpartiet haft. Centerpartiet fick sin forsta kvinnliga partiledare 1987
da Karin Soder blev vald och sin andra 2001 d& Maud Olofsson valdes.

Socialdemokraterna fick sin forsta partisekreterare 1992 da Mona
Sahlin tilltradde. Hon blev ocksa partiets forsta kvinnliga partiledare
2007. Vénsterpartiet hade under perioden 1993 till 2004 en kvinnlig
partiledare. Gudrun Schyman (numera talesperson for Feministiskt ini-
tiativ) innehade posten mellan 1993 och 2003 och Ulla Hoffmann var
partiledare under en kort period 2003-2004. Under tva perioder har
Vansterpartiet haft bade en kvinnlig partiledare och partisekreterare,
namligen 1993-1994 och 2000-2004. Detta hade dven Socialdemokra-
terna under perioden 2007-2009. Sammantaget kan vi se att majoriteten
av partiledarna och partisekreterarna & man dven om det ar nagot mer
jamstallt idag &n det var i borjan av 1990-talet.
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Tabell 4 Partiledare/sprakror och partisekreterare efter kon, 1991, 1994 och 1998

Parti 1991 1994 1998
Partiledare/ Parti- Partiledare/ Parti- Partiledare/ Parti-
sprakror sekreterare sprakror sekreterare sprakror sekreterare

M Man Man Man Man Man Man

KD Man Man Man Man Man Man

FP Man Man Man Man Man Man

C Man Man Man Man Man Man

S Man Man Man Man Man Kvinna

\% Man Man Kvinna Man Kvinna Man

MP Kvinna/Man Kvinna/man Kvinna/Man - Kvinna/man Kvinna

Totalt TM/1K TM/1K 6M/2K 6M 6M/2K 5M/2K

Kalla: Kontakt med partierna

Tabell 5 Partiledare/sprakror och partisekreterare efter kon, 2002 och 2006

Parti 2002 2006
Partiledare / sprakror Partisekreterare Partiledare/ sprakror Partisekreterare
M Man Man Man Man
KD Man Man Man Man
FP Man Man Man Man
C Kvinna Man Kvinna Man
S Man Man Man Kvinna
(fr&n 2007 en kvinna)
Y Kvinna Kvinna Man Kvinna
MP Kvinna/man Man Kvinna/man Man
Totalt 5M/3K 6M/1K 6M/2K 5M/2K

Kalla: Kontakt med partierna

8.2.4 Ungdomsférbunden

De politiska partiernas ungdomsférbund &r en viktig rekryteringsplatt-
form liksom en betydelsefull sprangbrada for unga politiker in i moder-
partierna. Ser vi i tabellen nedan finner vi att det totalt sett &r jamstallt
mellan unga kvinnliga och manliga politiker i styrelserna &ven om ande-
len kvinnliga ledamoéter sjonk med drygt fem procentenheter fran 2007
till 2009. Det finns dock en skillnad mellan hdger- och vénsterorienterade
partier dven over tid, dar den unga kvinnliga politikern &r vénster medan
den unge manlige &r hoger. Moderata ungdomsférbundet hade under
2003 och 2007 en Iag andel kvinnor i styrelserna, 25 respektive 36,4 %.
Ar 2009 har andelen kommit 6éver 40 % och ligger pé& 41,7 %. Andelen
kvinnliga styrelseledaméter i Centerpartiets ungdomsforbund aren 2003
och 2007 uppnadde 45,5 % men sjonk till 26,7 % 2009. Liberala ung-
domsférbundet uppvisar en jamnare kénsférdelning éver perioden.

Socialdemokratiska ungdomsférbundet, Ung vanster och Grén ung-
dom hade en majoritet kvinnliga styrelseledamdter 2003 och 2007. Detta
gallde Ung vanster aven ar 2009 medan SSU hade halften/hélften och
Gron ungdom 45,5 %.
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Tabell 6 Ungdomsforbundens styrelser efter kon, antal ledamoéter ar inklusive ordfo-
rande/sprakror och eventuell vice ordférande, 2003, 2007 och 2009. Antal, andel (%)
och totalt antal

Ungdoms- 2003 2007 2009
forbund
Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot
ant ant ant
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
MUF 3 9 250 750 12 4 7 36,4 636 11 5 7 41,7 583 12
KDU 7 13 350 650 20 5 10 333 66,7 15 5 6 455 545 11
LUF 5 7 41,7 583 12 6 6 50,0 500 12 5 7 41,7 583 12
CUF 5 6 455 545 11 5 6 455 545 11 4 11 26,7 73,3 15
SSU 9 7 56,2 438 16 9 6 60,0 400 15 7 7 50,0 50,0 14
Ung vanster 12 8 60,0 400 20 13 6 684 316 19 12 7 632 368 19
Gron ungdom 7 4 636 364 11 5 4 556 444 9 5 6 455 545 11
Totalt 48 54 471 529 102 47 45 511 489 92 43 51 457 543 94

Kallor: Géransson (2007) och Ungdomsférbunden

8.3 Riksdagen

8.3.1 Introduktion

Som figur 1 illustrerar, se ovan, sa kade kvinnorepresentationen i Sveri-
ge till en borjan langsamt. Forst vid valet 1973 skedde den forsta stora
mérkbara forandringen nar andelen kvinnor steg fran 14 till 21 %. Detta
berodde delvis pa att Sverige gick fran tva- till enkammarriksdag vilket
gjorde det lattare for kvinnor att komma in men ocksa som ett svar pa
kvinnors okade krav pa ett mer demokratiskt samhalle med politiska re-
presentanter fran bada kanen.

Debatten om politisk representation fokuserades lange kring vem som
skulle ha ratt att bli representerad. Detta ar kopplat till den klassiska fra-
gan om var man ska dra grinserna for det politiska medborgarskapet,
alltsa vem som ska tillhéra demos.* Vid tiden fér den representativa de-
mokratins inrattande borjade liberala idéer att fa faste och ett universellt
medborgarskap blev idealet. Detta kom dock med tiden att ifragasattas
och diskussionerna ror idag &ven dem som tidigare var exkluderade. De
formella krav som stélls for val till Sveriges riksdag ar att man ska inneha
svenskt medborgarskap och ha fyllt 18 ar. | Sverige ar geografisk de-
skriptiv representativitet garanterad i grundlagen genom att riksdagsvalen
forrattas i valkretsar i ett proportionellt valsystem. Landet &r indelat i 29
valkretsar, vilka oftast sammanfaller med lanen. Av de 349 mandaten ar
310 fasta valmanskretsar och 39 utjimningsmandat. Detta betyder att
Sverige har en geografisk kvotering, nadgot som inte lett till diskussioner.

Andelen kvinnor och mén i den svenska riksdagen har kommit att bli
allt mer jamn. Medan andra l&ander idag infor kvotering for det underre-
presenterade kdnet och darmed i de fall dar implementeringen har funge-

* Demos &r grekiska och betyder folket eller det réstberattigade folket.
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rat 6kar kvinnorepresentationen fran en dag till en annan (vad som kan
kallas en "fast track™), har Sverige stadigt okat representationen av kvin-
nor over lang tid ("incremental track”, se Dahlerup & Freidenvall 2005).
Det tog omkring 50 ar innan kvinnorepresentationen nadde 15 %, ytterli-
gare 20 ar for att runt 1990-talet ligga runt 30 % och for att idag, 90 ar
senare, vara ndrmare hélften. Med andra ord har svenska kvinnliga politi-
ker pa nationell niva gatt fran en minoritetsposition, eller som Lenita
Freidenvall skriver i sin analys av svenska kvinnors politiska representa-
tion — fran den “obligatoriska kvinnan” (Freidenvall 2006: 59-60), till en
allt mer jamn konsrepresentation, dvs. en mer jamstalld vertikal makt-
struktur. Det ger oss dock anledning till att dven studera den horisontella
maktstrukturen lite ndrmare. Innan vi gor det ska vi dock se hur det har
sett ut i Sveriges riksdag mer i detalj.

8.3.2 Val till riksdagen

Under 1960- och 1970-talen etablerades en syn pa politiska forsamlingar
och kompositionen av ledamdter som innebar att man kom att betrakta en
lag andel kvinnliga ledaméter som en odemokratisk foreteelse (Freiden-
vall 2006). Valet 1991 innebar ett maktskifte till forman for de borgerliga
partierna. Tidigare hade detta inte inneburit nagon nedgang i antalet
kvinnliga riksdagsledaméter. Vid detta val minskade dock kvinnorepre-
sentationen inom de tre etablerade borgerliga partierna, Moderaterna,
Folkpartiet och Centern men ocksa i Vansterpartiet. Samtidigt var kvin-
norepresentationen i Kristdemokraterna 27 %, vilket var markant lagre &n
de andra partiernas. Utmérkande var dock det hdgerpopulistiska partiet
Ny demokrati som kom in i riksdagen forsta gangen. Har var endast tre
av 25 ledamaoter kvinnor.

Vid valet 1994 passerade kvinnorepresentationen 40 % for forsta
gangen och vid senaste valet, ar 2006, blev andelen kvinnor strax over
47 %. Det finns en viss skillnad mellan hdger- och vénsterorienterade
partier dar partierna till vénster har en hogre andel kvinnor. Vi kan dock
konstatera att generellt sett finns det en jamlik fordelning mellan antalet
kvinnliga och manliga riksdagsledamoter. Men om vi ser till partiernas
kandidater och de som sedan blir valda till riksdagen, se tabellerna 9, 16,
17 och 18 nedan, kan vi dock se ett nagot annat monster.

Antalet kvinnliga ledamoter hade stadigt vuxit men i valet 1991 sjonk
alltsa andelen kvinnor i riksdagen vilket ronte kritik varpa det feministis-
ka nétverket Stodstrumporna hotade att bilda ett nytt politiskt parti. Detta
blev startpunkten for en lang och stundom het diskussion om kvinnors
nérvaro i det offentliga rummet. Flera partiers kvinnoférbund stéllde ock-
sa krav pa okad narvaro av kvinnor. Stodstrumporna blev aldrig ndgot
politiskt parti men diskussionen vitaliserade fragan. Socialdemokraterna
valde bland annat att inféra ”Varannan damernas”, vilket innebar att
kvinnliga och manliga kandidater skulle varvas pa vallistorna (Freiden-
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vall 2007). Vid nastkommande val, ar 1994, 6kade andelen kvinnor igen.
Enligt statsvetaren Jessica Wide, som har studerat kvinnorepresentation i
ett jamforande perspektiv, kan man se perioden efter 1994 som institutio-
nalisering av hég kvinnorepresentation i Sverige (Wide 2006: 180).

Sverige har haft en hdg andel kvinnor i riksdagen och har, tillsammans
med andra nordiska lander, alltid legat hogt pa listorna i jamforelse med
ovriga lander. Fran 2003 toppas listan dock av Rwanda med 48,8 %
kvinnor i parlamentet. Vid valet 1994 passerade andelen kvinnor 40 % i
Sverige och har sedan dess legat dver denna procentsats. Vagen dit har
varit en lang stravan och politiska strategier och férhandlingar har disku-
terats och analyserats av ett flertal forskare (se exempelvis Freidenvall
2006, Ronnback 2004, Wangnerud 1998, Bjork 1996 Eduards 2002;
2007, Ostberg 1997, Florin 2006, Manns 2000, Wide 2006).

Infor valet 1994 startades natverket Stodstrumporna. Under parollen
"Hela 16nen, halva makten!” och med ’hotet” om att starta ett sarskilt
kvinnoparti lyckades de fa de politiska partierna att placera fler kvinnor
pa vallistorna och pa valbara platser samt lyfta fram jamstalldhetsfragor.
Partiernas kvinnoférbund stallde vid den har tidpunkten ocksa krav pa
jamnare konsfordelning pa partilistorna. Socialdemokraterna svarade med
att introducera principen om Varannan damernas, vilket innebar att kvin-
nor och mén skulle varvas pé vallistorna.> Motstandet mot Stédstrumpor-
na blev starkt, bland annat fran de etablerade politiska partierna. Man
anklagade Stodstrumporna for att hota demokratin, for att inte ha nagot
budskap, for att inte ta ansvar for ekonomin och for att splittra vénstern.
Stodstrumporna blev aldrig nagot politisk parti men kampanjen var fram-
gangsrik (Ulmanen 1998, Eduards 2002).

Feministiskt initiativ (Fi) bildades 2005 och kandiderade till riksdags-
valet 2006 men fick endast 0,68 % av rosterna och kom inte in. Partiet
deltog dven i Europaparlamentsvalet 2009 da det fick 2,2 % av rosterna
och aviserade att det kommer att stélla upp i riksdagsvalet 2010.

Tabellen nedan visar skillnaderna éver tid och mellan partierna. De
partier som ligger till hoger (M, KD, FP och C) har en nagot lagre kvin-
norepresentation an de som ligger mer till vanster (S, V och MP). Vid
sista valen, 2006, ligger endast tva partier under 40 %, Kristdemokraterna
och Centern, medan fyra partier ligger pa 50 % eller dver, Folkpartiet,
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

® Se Lenita Freidenvalls avhandling ”Vagen till Varannan damernas” (2006) fér en ingdende dis-
kussion.
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Tabell 7 Riksdagsval, ledamoter efter kon och politiskt parti, 1991, 1994 och 1998.
Antal, andel (%) och totalt antal

Riks- 1991 1994 1998

dags-

parti Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot
ant ant ant

Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M

M 22 58 275 725 80 22 58 27,5 725 80 25 57 30,5 69,5 82

KD 7 19 26,9 731 26 5 10 33,3 66,7 15 17 25 40,5 59,5 42

FP 12 21 36,4 63,6 33 9 17 34,6 654 26 6 11 35,3 64,7 17

C 10 21 323 67,7 31 10 17 37,0 63,0 27 10 8 55,6 444 18

S 56 82 40,6 59,4 138 77 84 47,8 52,2 161 65 66 49,6 50,4 131

\% 5 11 31,3 68,7 16 10 12 455 54,5 22 18 25 41,9 58,1 43

NyD 3 22 12,0 88,0 25 - - - - - - - - - -

MP - - - - - 8 10 44,4 55,6 18 8 8 50,0 50,0 16

Totalt 115 234 329 671 349 141 208 40,4 59,6 349 149 200 42,7 57,3 349

Tabell 8 Riksdagsval, ledamoéter efter kon och politiskt parti, 2002 och 2006. Antal,
andel (%) och totalt antal

Riksdagsparti 2002 2006

Antal Andel (%) Tot ant Antal Andel (%) Tot ant

Kv M Kv M Kv M Kv M

M 22 33 40,0 60,0 55 42 55 43,3 56,7 97
KD 10 23 30,3 69,7 33 9 15 37,5 62,5 24
FP 23 25 47,9 52,1 48 14 14 50,0 50,0 28
C 11 11 50,0 50,0 22 11 18 37,9 62,1 29
S 68 76 47,2 52,8 144 65 65 50,0 50,0 130
\Y 14 16 46,7 53,3 30 14 8 63,6 36,4 22
NyD - - - - - - - - - -
MP 10 7 58,9 41,1 17 10 9 52,6 47,4 19
Totalt 158 191 45,3 54,7 349 165 184 47,3 52,7 349

Kallor: Wide (2006) och Valmyndigheten

8.3.3 Personval

Personval infordes ar 1998 i Sverige genom en andring i vallagen och
efter att man hade prévat i vissa kommunval 1994. Viljaren har nu moj-
lighet, men inte skyldighet, att satta ett kryss for den person pa valsedeln
som hon skulle se bli invald forst av alla. En viktig inskrdnkning ar dock
att minst 5 % av ett partis valjare i den aktuella valkretsen vid lokala val
och i Europaparlamentsval, och 8 % i riksdagsvalet, maste satta kryss for
en viss kandidat for att han eller hon ska kunna bli invald genom person-
valet. Kandidater som far fler dn 8 % av partiets rostetal i riksdagsvalet
flyttas upp som forsta namn i invalsordningen. Om flera personer passe-
rar sparren, rangordnas dessa efter andelen personroster.

Vid 1998 ars val valde 30 % av viljarna att kryssa en person vid riks-
dagsvalet. 2002 valde 26 % anvénda sig av mojligheten till personval.
Vid valet 2006 valde 22 % att gora det. Konsekvenserna av detta visar att
personvalssystemet gynnar manliga kandidater da 62 % av personvalsros-
terna i valet 1998 tillfoll man och saledes 38 % tillfoll kvinnliga kandida-
ter. | valet 2002 tillféll 57 % av personvalsrdsterna manliga kandidater
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och 43 % kvinnliga. Vid valet 2006 var siffrorna 59 % respektive 41 %
(Freidenvall 2007).

De flesta som har kryssats pa valsedlarna i riksdagsvalen de tre val
som Sverige har haft personvalssystem har redan befunnit sig pa valbar
plats och de hade déarfor blivit invalda &ven utan personval. Vid valet
1998 blev dock tolv personer kryssade forbi partiets listordning varav
fem kvinnor (43 %). Vid valet 2002 valdes tio kandidater in via kryss och
av dessa var sex kvinnor (60 %). Personvalsmojligheten ledde till att sex
personer blev invalda vid valet 2006 som annars inte skulle ha blivit det.
Av dessa var tre kvinnor, alltsd 50 % (ibid.).°

Ser vi narmare pa valet 2006, se tabell 9, finner vi en diskrepans mel-
lan kvinnor och mén som kandidater och valda.

Tabell 9 Personval och kon, 2006 (%)

Val Nominerade, Nominerade, Personroster Personvalda, Personvalda, ej
totalt toppkandidater totalt valbar plats
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Riksdag 44,7 55,3 46,6 53,4 42,0 58,0 40,4 59,6 50,0 50,0
Landsting 45,9 54,1 44,7 55,3 48,3 51,7 46,5 53,5 53,3 46,7
Kommun 41,1 58,9 30,9 69,1 39,3 60,7 30,6 69,4 23,3 76,7

Kélla: Nielsen (2007)

Vid riksdagsvalet 2006 var 44,7 % av de nominerade kvinnor medan 55,3 %
var man. Aven den konsmassiga fordelningen bland toppkandidaterna var
jamlik, da 46,6 % var kvinnor och 53,4 % man. Som framgar av tabellen
tillfoll 42 % kvinnliga kandidater och av de personvalda utgjorde kvinnor
40,4 %. Detta &r inte en stor differens d&ven om kvinnor missgynnas nagot av
ett personvalsystem i riksdagsvalet. | landstingsvalet &r andelen kvinnor
nagot hogre &n i riksdagsvalet och bland de nominerade ar 45,9 % kvinnor
medan 44,7 % kvinnor ar placerade i toppen. Aven i landstingsvalet &r det
jamnt lopp nér det géller personrdster, dar 48,3 % tillfoll kvinnliga kandida-
ter, och dar 46,5 % av de personvalda var kvinnor. Av dem som blev person-
valda och som inte innehade valbar plats pa listorna var 50 % kvinnor i riks-
dagsvalet eller tre personer, se ovan, och 53,3 % i landstingsvalet. Har kan vi
alltsa se en jamn konsfordelning.

Ser vi pa konsekvenserna av personvalet pa kommunal niva ser det
annorlunda ut an pa riksniva och i landstingsvalet. Som framgar av tabel-
len ar 41,1 % av de nominerade kvinnor medan endast 30,9 % av topp-
kandidaterna &r det. Statsvetaren Peder Nielsen skriver att om man raknar
bade forsta och andra namnet pa valsedlarna ar andelen kvinnliga topp-
kandidater 40,8 %. Att sju av tio valsedlar toppas av manliga kandidater i
kommunalvalet maste dock ses som att kvinnliga kandidater har svart att
ta sig till den absoluta toppen pa kommunal niva. Detta starks om man ser

® Fér en genomgang av effekterna per politiskt parti, se Freidenvall 2007: 72ff. och fér en
diskussion kring kdn och personrdstning, se Wangnerud 1999: 301ff.
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att kvinnliga kandidater fick 39,3 % personroster i jamforelse med manli-
ga kandidater som fick 60,7 %.

Ser man till det totala antalet personvalda pad kommunal niva var
30,6 % kvinnor dvs. sju av tio var manliga kandidater. Den tydligaste
skillnaden finns dock pa kommunal niva dér endast 23,3 % ar kvinnor
medan 76,7 % &r méan. |1 270 av landets 290 kommuner fick manliga kan-
didater fler personroster &n kvinnliga kandidater och i tio av dessa fick
man Over 80 % av personrosterna (bland annat i Fagersta, Markaryd,
Boxholm, Vellinge, Asele och Vaéstervik). Att kvinnliga kandidater fick
fler personrdster an manliga férekom i 20 kommuner. Den stdrsta ande-
len var i Taby, Stockholm och Ljusnarsberg, dar 6ver 60 % av personros-
terna gick till kvinnliga kandidater (Nielsen 2007). Sammantaget visar
resultaten i valet 2006 att kvinnor missgynnas av personvalsystemet pa
kommunal niva men endast marginellt pa riksniva och i landstingsvalet.

8.3.4 Toppkandidater

Ser vi till utvecklingen av andelen partilistor i Sverige som toppas av
kvinnor i riksdagsvalen kan vi se att det skett en positiv utveckling mot
Okad jamlikhet mellan kénen. Vid valet 1973 toppades endast 6 % av
listorna av kvinnliga kandidater och knappt tio ar senare, vid valet 1992,
ar den andelen 17 % (Freidenvall 2007). Tabellerna nedan visar att 27 %
av vallistorna toppades av en kvinnlig kandidat 1991 och 45 % vid valet
2006. Dock aterfinns en skillnad mellan politiska partier till hoger, i jam-
forelse med partier till vanster pa den politiska skalan.

Fran valet 1991 till valet 1994 6kade Socialdemokraternas kvinnliga
toppkandidater med 15 procentenheter och Vansterpartiets med 10. Den
storsta 6kningen stod dock Kristdemokraterna for som okade med 23
procentenheter, fran 5 % till 28 %. Vid valet 1998 sjonk den totala ande-
len till 24 %, vilket framst beror pa att Kristdemokraterna inte hade na-
gon lista som toppades av en kvinnlig kandidat och att det totala antalet
listor var hela 88 det &ret. Det efterkommande valet, &r 2002, 6kade ande-
len partilistor med kvinnliga toppkandidater till 36 % for att aterigen 6ka
vid valet 2006 till 45 %. Vid valet 2006 har tva partier mer an halften
kvinnliga toppkandidater, Miljépartiet och Vansterpartiet med 72 % re-
spektive 52 %. Moderaterna, Centern och Kristdemokraterna &r de enda
partierna som har lagre andel kvinnor &n 40 % i valet 2006. De har 31, 35
respektive 38 %.
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Tabell 10 Toppkandidater pa partiers vallistor efter kon, 1991, 1994 och 1998. Antal,
andel (%) och totalt antal

Parti 1991 1994 1998

Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot

ant ant ant
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M

M 11 29 28 72 40 14 27 34 66 41 8 25 24 76 33
KD 2 39 5 95 41 13 34 28 72 47 0 88 0 100 88**
FP 16 29 36 64 45 17 35 33 67 52 8 22 27 73 30
C 11 27 29 71 38 21 34 38 62 55 13 17 43 57 30
S 8 24 25 75 32 15 18 45 55 33 13 17 43 57 30
\% 9 22 29 71 31 12 19 39 61 31 14 34 29 71 48
MP 12 19 39 61 31 12 17 41 59 29 12 17 41 59 29
Totalt 69 189 27 73 258 104 184 36 64 288 68 220 24 76 288

Kélla: Freidenvall (2007)
* | Sverige finns 29 valkretsar men partierna kan vélja att ha fler &n en lista per valkrets.

** KD presenterade 3-4 partilistor i varje valkrets 1998, vilket resulterade i totalt 88 listor.

Tabell 11 Toppkandidater pa partiers vallistor efter kon, 2002 och 2006. Antal, andel
(%) och totalt antal

Parti 2002 2006

Antal Andel (%) Tot ant Antal Andel (%) Tot ant

Kv M Kv M Kv M Kv M

M 6 25 19 81 31 9 22 29 71 3] xxx
KD 4 25 14 86 29 11 18 38 62 29
FP 17 16 52 48 33 13 16 45 55 29
C 16 13 55 45 29 10 19 34 66 29
S 10 19 34 66 29 12 17 41 59  29%kkx
\% 15 14 52 48 29 21 8 72 28 29
MP 18 11 62 38 29 15 14 52 48 29
Totalt 86 123 41 59 209 91 114 44 56 205**

Kallor: Freidenvall (2007) och Valmyndigheten
* | Sverige finns 29 valkretsar men partierna kan vélja att ha fler &n en lista per valkrets.

** Procentsatserna 45 och 55 skiljer sig cirka en och en halv procentenhet fran Nielsen studie, se tabell 9. Detta kan bero
pé séttet pa vilket vallistorna ar raknade pa.

** Enligt Valmyndigheten hade Moderaterna en vallista for hela landet och en for det specifika distriktet. | sammanstall-
ningen ar det endast listorna for valdistrikten som har réknats. Listan for hela landet har alltid Fredrik Reinfeldt som
toppkandidat.

**+* | Stockholms lan hade Socialdemokraterna tva till synes helt identiska listor. Endast en av dem har réknats i samman-
stallningen.

8.3.5 Riksdagsgruppers styrelser

| de respektive riksdagsgrupperna synkroniseras partiernas politik och
man har sarskilda méten innan stéllning tas i de fragor som riksdagen ska
fatta beslut i. Varje riksdagsgrupp har en styrelse, vilken leder arbetet
inom gruppen och déarmed har makt 6ver den politik som fors i riksdagen.

Styrelserna ser olika ut fran parti till parti, da vissa har ordférande och
gruppledare medan andra endast har gruppledare. Huruvida man valjer att
ha en eller flera vice gruppledare skiljer sig ocksa at mellan partierna.
Sammanséttningen pa riksdagsgrupperna skiljer sig ocksa at mellan man-
datperioder.
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Tabell 12 Riksdagsgruppers styrelser, ledamoter per kén, 1991, 1994 och 1998. Antal,
andel (%) och totalt antal

Riksdags- 1991 1994 1998
grupp
Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot
ant ant ant
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
M 5 8 385 615 13 4 12 25,0 75,0 16 7 6 53,8 46,2 13
KD 2 3 40 60 5 3 3 50,0 50,0 6 3 5 375 625 8
FP 2 7 222 778 9 4 3 57,1 429 7 3 3 50,0 50,0 6
C 2 9 18,2 818 11 2 5 286 71,4 7 3 3 50,0 50,0 6
S 9 9 50 50 18 11 12 47,8 52,2 23 10 12 455 545 22
\% 2 4 33,3 66,7 6 3 3 50,0 50,0 6 5 4 556 444 9
NyD 2 4 333 66,7 6 - - - - - - - - - -
MP - - - - - 3 40 60,0 40,0 5 4 1 80,0 20,0 5
Totalt 24 44 353 64,7 68 30 38 441 559 68 35 34 50,7 493 69

Kalla: Riksdagens arsbocker

Tabell 13 Riksdagsgruppers styrelser, ledamoter per kon, 2002 och 2006. Antal, andel
(%) och totalt antal

Riksdags- 2002 2006
grupp
Antal Andel (%) Tot ant Antal Andel (%) Tot ant
Kv M Kv M Kv M Kv M
M 6 6 50,0 50,0 12 6 7 46,2 53,8 13
KD 4 5 44.4 55,6 9 2 3 40,0 60,0 5
FP 4 6 40,0 60,0 10 3 5 37,5 62,5 8
C 5 3 62,5 37,5 8 2 4 33,3 66,7 6
S 12 11 52,2 47,8 23 10 11 47,6 52,4 21
\% 4 3 57,1 429 7 4 3 57,1 42,9 7
MP 2 4 33,3 66,7 6 2 3 40,0 60,0 5
Totalt 37 38 49,3 50,7 75 29 36 44,6 55,4 65

Kélla: Riksdagens arshocker

Riksdagsgruppernas styrelser har sedan 1994 varit jamstéllda om man ser
till det totala antalet kvinnor och man i alla grupper dven om det finns
variationer mellan partier och over tid. Fran 1991 till 1994 skedde en
Okning med drygt 9 procentenheter och andelen kvinnor har sedan dess
legat dver 40 %. 1998 var andelen kvinnor i riksdagsgruppernas styrelser
éver halften. Ser vi till ordférande och gruppledare blir utfallet dock na-
got annorlunda.

| tabellen nedan har de personer som angetts i riksdagens arsbok lis-
tats som ordférande och gruppledare. | vissa fall har partierna en ordfo-
rande och sedan 1:e vice gruppledare, 2:e vice gruppledare och 3:e vice
gruppledare, sasom Moderaterna, eller som i den socialdemokratiska
riksdagsgruppens styrelse dar man har valt att ha ordférande och den
forsta av gruppledarna har inte epitetet vice”. Andra partier har ingen
ordférande utan den som dr hogst rangordnad &r gruppledaren, darefter
foljer en eller fler vice gruppledare. Miljopartiet har exempelvis tva
gruppledare utan rangordning dem emellan. | tabellen &r de presenterade
sasom de presenteras i riksdagens arsbok i hierarkisk ordning.
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1991 var ingen kvinna ledande person i riksdagsgruppernas styrelser
utan samtliga ordférande respektive gruppledare var man. | Centerpartiet
och Vansterpartiet var andrepersonen en kvinna medan Moderaterna och
Socialdemokraterna vardera hade en kvinna som fjardeperson i styrelsen.
1994 kom Miljopartiet ater in i riksdagen och en kvinna erhdll platsen
som gruppledare, da tillsammans med en man. | dvriga partier var samtli-
ga ordférande och forste gruppledare fortfarande méan. 1998 var samman-
sdttningen densamma som 1994,

2002 okade antalet ordférande och av de totalt fem var tva kvinnor.
Detta ar hade Socialdemokraterna en kvinnlig gruppledare, liksom Miljo-
partiet som tidigare hade ett delat gruppledarskap mellan en kvinna och
en man, medan de 6vriga partierna hade manliga gruppledare. 2006 sjun-
ker antalet ordféranden igen till tvd och bada & mén. Av de totalt atta
gruppledarna ar tre kvinnor. Sammantaget visar sammanstallningen att
det inom ledningen i riksdagsgrupperna ar relativt fa kvinnor dven om
andelen har okat. Foljaktligen visar utvecklingen dver tid att det har skett
en positiv fordndring av sammanséttningen av riksdagsgruppernas styrel-
ser utifran ett konsperspektiv men att det fortfarande, framfor allt i de
hdgerorienterade partierna, & man som dominerar.

Tabell 14 Ordférande och gruppledare i riksdagsgrupperna efter kon, 1991, 1994 och 1998

Riks- 1991 1994 1998
dags-
grupp  Ordfé- Grupp Grupp Grupp Ordfé- Grupp Grupp Grupp Ordfé- Grupp Grupp Grupp

rande ledare ledare ledare rande ledare ledare ledare rande ledare ledare ledare

M Man Man Man Kv Man Man Kv Man Man Man Kv Man
KD - Man Man - Man Man - - - Man  Man
FP - Man Man - - Man  Kv - Man Man Kv
C - Man  Kv Man - Man Man Kv - Man  Kv Kv
S Man Man Man Kv - Man  Kv - Man  Kv Man
\Y, - Man  Kv - - Man  Kv - - Man  Kv
NyD - Man Man - - - - - - - -
MP - Man/ - - - Man/
kv kv
Totalt 2M ™ 5M/ 1M/ 2M 7™M/ 1M/ 1M/ 3M 6M/ 2M 1M/
2K 2K 1K 4K 1K 2K 4K 1K

Kalla: Riksdagens &rshdcker

Tabell 15 Ordférande och gruppledare i riksdagsgrupperna efter kon, 2002 och 2006

Riksdags- 2002 2006
grupp
Ord- Grupp- Grupp- Grupp- Ord- Grupp- Grupp- Grupp-
forande ledare ledare ledare forande ledare ledare ledare
M Man Man Kv Man Man Man Kv Kv
KD Man Man - - - Man Man -
FP Man Man Kv - - Man Man Kv
C Kv Man - - - Man Kv Man
S - Kv Man - Man Kv Man -
\ Kv Man Kv - - Kv Kv
MP - Man/ - - - Man/
kv kv
Totalt 3M/2K 6M/2K 1M/3K 1™ 2M 5M/3K 3M/3K 1M/2K

Kalla: Riksdagens &rshdcker
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8.3.6 Kvinnor och man som kandidater och valda

For att forsta utvecklingen mot en stadigt 6kande kvinnorepresentation i
riksdagen maste vi analysera sjalva nomineringsprocessen. Inom forsk-
ningen finns det en enighet om att nomineringsprocessen ar den avgoran-
de fasen for kvinnorepresentationen, till och med viktigare &n sjalva va-
let. Nomineringsprocessen har kallats the secret garden of nomination”
darfor att valen av kandidater ofta sker bakom stangda dérrar men det &r
fortfarande ett relativt outforskat omrade (Freidenvall 2006). Christina
Bergqvist (1994) illustrerar i sin avhandling rekryteringsprocessen i tre
steg: mobiliseringsfasen, nomineringsfasen och sjalva valfasen. | de for-
sta tva stegen &r partierna de avgorande aktorerna i Sverige, liksom i
andra partibaserade system. | det forsta steget, mobiliseringen, finns en
grupp medborgare som &r intresserade och villiga att stalla upp i val. |
nésta steg, nomineringsfasen, utses det i partiet ett antal kandidater som
lyfts fram medan andra tas bort. Kandidaterna rangordnas déarefter.

Tidigare undersokningar har visat att det alltsedan kvinnor varit valba-
ra funnits en diskrepans mellan antalet kvinnliga och manliga kandidater
respektive mellan kvinnliga och manliga valda.

Tabell 16 Kandidater och invalda i riksdagen (valchanser) efter kon, 1991 och 1994.
Antal och andel (%)

Parti 1991 1994

Nominerade Invalda Andelvalda Andel kvinn- Nominerade Invalda Valda, pro- Andel kvinn-
avnomine- liga kandi- centavno- liga kandi-
rade (%) dater (%) minerade (%) dater (%)

Kv M  Kv M Kv M To- Av Kv M Kv M Kv M Totalt* Av
talt* inval- inval-
da** da**

M 276 537 22 58 8,0 10,8 339 275 320 582 22 58 6,9 10,0 355 275
KD 351 538 7 19 20 35 395 269 400 565 5 10 12 18 415 333
FP 437 522 12 21 2,7 4,0 456 36,4 478 610 9 17 19 28 439 34,6
C 310 422 10 21 32 50 423 323 390 494 10 17 26 34 441 37,0
S 282 382 56 82199 215 425 406 367 363 77 84 21,0 23,1 503 478
\Y 243 269 5 11 21 41 475 31,2 288 297 10 12 35 4,0 493 455
MP 176 211 O 0 0 0 454 0 179 193 8 10 45 52 48,1 444
Ovr. 102 295 3 22 29 75 257 120 73 158 0 0 0 0 316 0

Tot 2177 3176 115 234 53 7,4 40,7 33,0 2495 3262 141 208 57 64 433 404

Kalla: SCB och egen bearbetning.
* Andel kvinnliga kandidater i forhallande till manliga kandidater.

** Andelen kvinnliga invalda i forhallande till manliga invalda.
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Tabell 17 Kandidater och invalda i riksdagen (valchanser) efter kén, 1998 och 2002.
Antal och andel (%)

Parti 1998 2002

Nominerade Invalda Andel valda Andel kvinn- Nominerade Invalda Andel valda Andel kvinn-

av nomine-  liga kandi- av nomine-  liga kandi-

rade (%) dater (%) rade (%) dater (%)
Kv M  Kv M Kv M To- Av Kv M Kv M Kv M To- Av
talt* inval talt* inval
da* da*
M 310 527 25 57 81 108 37,0 305 207 397 22 33 106 8,3 34,3 40,0
KD 251 387 17 25 68 65 393 405 279 400 10 23 36 58 411 303
FP 294 390 6 11 20 28 430 353 291 414 23 25 79 6,0 413 479
C 294 402 10 8 34 20 422 556 293 400 11 11 38 28 423 500
S 339 350 65 66 19,2 189 49,2 496 349 358 68 76 195 21,2 49,4 47,2
\ 281 286 18 25 6,4 87 496 419 318 323 14 16 44 50 496 46,7
MP 233 260 8 8 34 31 473 500 202 255 10 7 50 2,7 442 588
Ovr. 195 419 0 0 0 0 318 0 228 525 0 0 0 0 303 0
Tot 2197 3021 149 200 6,8 6,6 421 42,7 2167 3072 158 191 73 62 414 453

Kalla: SCB och egen bearbetning.
* Andel kvinnliga kandidater i forhallande till manliga kandidater.

** Andelen kvinnliga invalda i forhallande till manliga invalda.

Tabell 18 Kandidater och invalda i riksdagen (valchanser) efter kon, 2006. Antal och
andel (%)

Parti Nominerade Invalda Andel valda av nomine-  Andel kvinnliga kandi-
rade (%) dater (%)

Kv M Kv M Kv M Totalt* Av invalda**
M 256 434 42 55 16,4 12,7 37,1 43,3
KD 332 408 9 15 2,7 3,7 449 37,5
FP 347 463 14 14 4,3 3,0 42,8 50,0
C 314 402 11 18 3,5 4,5 43,9 37,9
S 358 363 65 65 18,2 17,9 49,7 50,0
\% 323 328 14 8 4,3 2,4 49,6 63,6
MP 233 279 10 9 4,3 3,2 45,5 52,6
Owr. 274 634 0 0 0 0 30,2 0
Tot 2437 3311 165 184 6,8 5,6 42,4 47,3

Kélla: SCB och egen bearbetning.
* Andel kvinnliga kandidater i férhallande till manliga kandidater.

** Andelen kvinnliga invalda i férhallande till manliga invalda.

Idag har flera partier infort partikvotering dér vallistorna varvas mellan
kvinnor och man. Trots detta kan vi se i tabellerna 16, 17 och 18 att det
fortfarande finns en numeréar skillnad mellan kvinnliga och manliga kan-
didater da det galler nominering och om man som kandidat blir invald i
riksdagen. Detta galler bade Gver tid och mellan partier. Genom hela pe-
rioden har farre kvinnor & man nominerats, fran 40,6 % av samtliga
kandidater ar 1991 till 42,4 % till valet 2006. Som mest var 43,3 % av
samtliga kandidaterna kvinnor vid valet 1994. Detta betyder att andelen
kvinnliga kandidater har varit relativ stabil under perioden. Andelen
kvinnliga kandidater som har blivit invalda till riksdagen visar en mar-
kant 6kning under samma period. Vid valet 1991 var 33,0 % av riksdags-
ledamdterna kvinnor medan de efter valet 2006 utgjorde 47,3 %.
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Vid valet 1994 hade ett politiskt parti for forsta gangen fler kvinnliga
kandidater an manliga da 50,3 % av Socialdemokraternas kandidater var
kvinnor. Trots detta var de invalda kvinnliga socialdemokratiska kandida-
terna farre an de manliga med 47,8 %. Vid det ndstkommande valet,
1998, hade Miljopartiet halften kvinnliga och hélften manliga riksdagsle-
damoter och av Centerpartiets ledamdéter var 55,6 % kvinnor. Detta trots
att bada partierna hade en lagre andel kvinnliga kandidater i jamforelse
med manliga, med 47,3 respektive 42,2 %.

Vid valen 2002 och 2006 hade samtliga riksdagspartier en andel
kvinnliga kandidater som lag mellan 40 och 50 % i forhallande till manli-
ga forutom Moderaterna som vid bada valen lag under 40 %. Vid valet
2002 var andelen moderata kvinnliga kandidater 34,3 % och vid valet
2006 hade andelen okat till 37,1 %. Vid bada dessa val var dock andelen
moderata kvinnliga riksdagsledamoter hégre an andelen kandidater till
valet, vilket betyder att kvinnor i Moderaterna har placerats hogt pa lis-
torna och pa valbara platser. Kristdemokraterna har storst diskrepans at
andra hallet. Vid valen 1991, 1994, 2002 och 2006 har andelen kvinnliga
kandidater varit betydligt hogre &n andelen invalda. Valet 1998 skiljde
sig at i den bemarkelsen att bade andelen kvinnliga kandidater och ande-
len kvinnor som blev invalda i riksdagen Iag runt 40 %.

Inom partierna ar den procentuella andelen valda kvinnor och man i
forhallande till nominerade relativt jamn, dock kom en brytpunkt vid
valet 1998 da andelen kvinnliga invalda kandidater i forhallande till ande-
len nominerade var 6,8 % medan det for mén var 6,6 %. Detta forhallan-
de Okade vid valet 2002 da andelen valda i jamforelse med nominerade
Okade till 1,1 procentenheter mellan kvinnor och mén, 7,3 % for kvinnor
och 6,2% for man. Vid valet 2006 6kade forhallandet ytterligare da
kvinnliga valda utgjorde 6,8 % av de nominerade medan andelen mén var
5,6 %. Foljaktligen ar det nagot lattare for kvinnliga nominerade kandida-
ter att bli invalda i riksdagen &n fér man.

Socialdemokraterna och Vansterpartiet &r de partier som har jamnast
kénsfordelning mellan kandidaterna. Moderaterna, Kristdemokraterna,
Folkpartiet och Centerpartiet har storst skillnad mellan antalet kvinnliga
och manliga kandidater och dér utmérker sig Moderaterna mest under
samtliga val. Anita Goransson (2007: 17) skriver i utredningen Kon, makt
och statistik att de politiska toppositionerna pa kommunal och regional
niva innehas av man medan de pa de mest synliga toppositionerna pa
central niva ar jamlikt mellan konen. Goransson skriver ocksa att partier
fran vanster har en jamnare konsfordelning. Har kan vi se att d&ven vagen
till riksdagen ar ojamn ocksa pa riksniva. Statistiken i tabellerna ovan
visar att det ar lattare foér man att bli nominerade till riksdagsvalen.
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8.3.7 Riksdagens utskott

Utskotten &r centrala i riksdagens arbete. | utskotten bereds bland annat
propositioner och motioner men utskotten har ocksa majlighet att sjalva
vacka fragor inom sitt kompetensomrade. Utskotten foljer dessutom upp
och utvérderar riksdagsbeslut samt arbetar med forsknings- och framtids-
fragor. Saledes star utskottsarbetet for en stor del av riksdagsledamoter-
nas arbete. Christina Bergqvist (1994: 43f) hanvisar till en studie av riks-
dagsledamoéternas egen uppfattning om maktforhallanden i riksdagen och
i denna kom utskotten efter regeringen och partiledarna. Antalet utskott
har varierat nagot 6ver tid och idag finns 15 utskott . Varje utskott bestar
av 17 ordinarie ledamoter.

N&r enkammarriksdagen infordes dvergick man samtidigt till ett nytt
utskottssystem genom att fackutskottsprincipen inférdes. | stort sett alla
arenden som vécks i riksdagen maste hanvisas till utskott. Uppdelningen
av de olika utskotten pa olika politikomraden foljer i stort sétt departe-
mentsindelningen. Christina Berggvists studie visar att antalet kvinnliga
ledamoter successivt har 6kat mellan 1971 och 1992 men att de kvinnliga
ordférandena respektive vice ordférandena har varit fa (Bergqvist
1994: 46). Efter valet 1994 kan vi se en jamnare konsférdelning mellan
innehavare av ordféranden och vice ordféranden. Efter valet 2002 var
kvinnliga vice ordférande i majoritet medan kvinnliga ordférande &nnu
inte har varit det.

Forskning om kvinnors politiska representation fokuserar till storsta
del den deskriptiva representationen, det vill sdga staller antalet kvinnor i
forhallande till hur manga mén det finns i centrum. Grey (2006) menar att
det dven ar viktigt att studera var kvinnorna aterfinns, det vill saga vilka
institutionella positioneringar de kvinnliga politikerna har. Forskare har
visat att det tycks finnas en horisontell arbetsférdelning mellan konen,
vilket innebéar att kvinnor och mén har fortroendeuppdrag inom olika
typer av politikomraden. Lena Wangnerud (1996) har i en studie visat att
kvinnor ar relativt sett val representerade i kultur- och socialutskotten
medan de ar underrepresenterade i finans-, trafik-, narings-, forsvars- och
skatteutskotten. Tabellerna nedan visar att detta stdmmer fram till 2006
da det ar jamstallt i alla utskotten forutom socialforsakringsutskottet dar
drygt 35 % ar kvinnor.

Ser vi till férdelningen mellan ledaméter och suppleanter har det skett
en avsevard progression mot jamnare kénsfordelning fran 1991 och
framat. Da suppleanter inte kan delta om ordinarie ledamdéter deltar vid
utskottsmotena, kan vi darfor inte sdga nagot om fordelningen mellan
kvinnliga och manliga deltagare vid de enskilda métena. Uppdragen (le-
damot likval som suppleant) maste dock ses som meriterande for en
framtida politisk karriar varpa konsfordelningen pa utskottsplatserna
maste anses som viktig.

Det har ocksa skett en forandring inom vissa av utskotten éver tid. Fi-
nansutskottet har traditionellt varit ett utskott med manga manliga politi-
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ker. 1991 hade finansutskottet tva ordinarie kvinnliga ledaméter och elva
manliga samt fyra kvinnor och 18 man som suppleanter. Utskottet hade
en manlig ordférande och en manlig vice ordférande. Aren 1994, 1998
och 2002 sag ungefar likadana ut. Efter valet 2006 har finansutskottet
dock sju kvinnliga och elva manliga ledaméter samt atta kvinnliga och
tolv manliga suppleanter. Ordférande och vice ordférande har under
samtliga perioder varit mén. Trafikutskottet ar ett annat utskott som tradi-
tionellt har bestatt av manliga politiker. Kompositionen i detta utskott har

aven forandrats 6ver tid och idag &r atta av 21 ledamoter kvinnor.

Tabell 19 Ordinarie ledamater i riksdagens utskott inkl. ordférande och vice ordfo-
rande efter kdn, 1991, 1994 och 1998. Antal, andel (%) och totalt antal

Utskott 1991 1994 1998

Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot

ant ant ant

Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kvr M
Konstitution 6 9 40,0 60,0 15 6 11 353 64,7 17 6 11 353 64,7 17
Finans 2 13 133 86,7 15 6 11 353 64,7 17 7 10 412 588 17
Skatte 2 13 133 86,7 15 5 12 294 706 17 8 9 47,1 529 17
Justitie 7 8 46,7 533 15 10 7 588 412 17 11 6 64,7 353 17
Lag 5 10 333 66,7 15 9 8 529 471 17 8 9 47,1 529 17
Utrikes 5 10 333 66,7 15 10 7 588 412 17 7 10 41,2 588 17
Forsvar 4 11 26,7 733 15 6 11 353 64,7 17 6 11 353 64,7 17
Socialforsakr. 8 7 533 46,7 15 9 8 529 471 17 10 7 588 412 17
Social 7 8 46,7 533 15 7 10 41,2 588 17 8 9 471 529 17
Kultur 8 7 533 46,7 15 9 8 529 471 17 8 9 471 529 17
Miljé- och - - - - - - - - - - 6 11 353 64,7 17
jordbruk
Utbildning 8 7 533 46,7 15 8 9 47,1 529 17 8 9 47,1 529 17
Trafik 3 12 20,0 80,0 15 7 10 41,2 58,8 17 6 11 353 64,7 17
Jordbruk 3 12 20,0 80,0 15 7 10 41,2 588 17 - - - - -
Naring 3 12 20,0 80,0 15 7 10 41,2 588 17 7 10 41,2 588 17
Arbetsmark- 8 7 533 46,7 15 6 11 353 64,7 17 8 9 471 529 17
nad
Bostad 3 12 20,0 80,0 15 6 11 353 64,7 17 8 9 47,1 529 17
EU-dele- - - - - - 6 12 333 66,7 18 8 9 471 529 17
gationen’
Totalt 82 158 342 658 240 124 166 42,8 57,2 290 130 159 450 550 289

Kélla: Riksdagens arsbocker

" EU-delegationen bytte senare namn till EU-ndmnden.
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Tabell 20 Ordinarie ledamoter i riksdagens utskott inkl. ordférande och vice ordfo-
rande efter kon, 2002 och 2006. Antal, andel (%) och totalt antal

Utskott 2002 2006
Antal Andel (%) Totalt Antal Andel (%) Totalt
antal antal

Kv M Kv M Kv M Kv M

Konstitution 4 13 23,5 76,5 17 7 10 41,2 58,8 17
Finans 7 10 41,2 58,8 17 7 10 41,2 58,8 17
Skatte 8 9 47,1 52,9 17 7 10 41,2 58,8 17
Justitie 8 9 47,1 52,9 17 9 8 52,9 47,1 17
Lag 8 9 47,1 52,9 17 - - - -
Utrikes 6 11 35,3 64,7 17 8 9 47,1 52,9 17
Forsvar 6 11 35,3 64,7 17 8 9 47,1 52,9 17
Socialforsakr. 10 7 58,8 41,2 17 6 11 35,3 64,7 17
Social 11 6 64,7 35,3 17 9 8 52,9 47,1 17
Kultur 9 8 52,9 47,1 17 9 8 52,9 47,1 17
Milj6- och jordbruk 6 11 35,3 64,7 17 7 10 41,2 58,8 17
Utbildning 11 6 64,7 35,3 17 9 8 52,9 47,1 17
Trafik 5 12 29,4 70,6 17 8 9 47,1 52,9 17
Néring 11 6 64,7 35,3 17 8 9 47,1 52,9 17
Arbetsmarknad 8 9 47,1 52,9 17 10 7 58,8 41,2 17
Bostad 9 8 52,9 47,1 17 - - - - -
EU-namnden 8 8 50,0 50,0 16 7 10 41,2 58,8 17
Civil - - - - - 7 10 41,2 58,8 17
Totalt 135 153 46,9 53,1 288 126 146 471 52,9 272

Kalla: Riksdagens &rshdcker

Tabell 21 Ordférande och vice ordforande i riksdagens utskott efter kon, 1991, 1994

och 1998
Utskott 1991 1994 1998
Ordférande  Vice ordfo- Ordférande  Vice ordfo- Ordférande Vice ordf6-
rande rande rande
Konstitution Man Man Kvinna Man Man Man
Finans Man Man Man Man Man Man
Skatte Man Man Man Man Man Man
Justitie Kvinna Man Kvinna Man Kvinna Man
Lag Kvinna Man Man Kvinna Kvinna Man
Utrikes Man Man Kvinna Kvinna Kvinna Man
Forsvar Man Man Man Kvinna Man Kvinna
Socialforsakr. Kvinna Kvinna Kvinna Kvinna Kvinna Man
Social Man Man Man Man Kvinna Kvinna
Kultur Man Man Man Kvinna Kvinna Man
Miljo- och jordbruk - - - - Man Kvinna
Utbildning Kvinna Kvinna Kvinna Kvinna Man Kvinna
Trafik Man Man Kvinna Man Kvinna Man
Jordbruk Man Man Man Kvinna - -
Naring Man Kvinna Kvinna Man Man Kvinna
Arbetsmarknad Kvinna Man Man Man Man Man
Bostad Man Man Man Man Man Man
EU-delegationen® - - Kvinna Man Man Man
Totalt 1MM/5K 13M/3K 9M/8K 10M/7K 10M/7K 12M/5K

Kélla: Riksdagens arsbicker

8 EU-delegationen bytte senare namn till EU-ndmnden.
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Tabell 22 Ordférande och vice ordférande i riksdagens utskott efter kén, 2002 och 2006

Utskott 2002 2006
Ordférande Vice ordférande Ordférande Vice ordférande
Konstitution Man Man Kvinna Man
Finans Man Man Man Man
Skatte Man Kvinna Man Man
Justitie Man Kvinna Man Kvinna
Lag Kvinna Kvinna - -
Utrikes Man Man Man Man
Forsvar Man Kvinna Kvinna Man
Socialférsakr. Man Man Man Man
Social Kvinna Kvinna Man Kvinna
Kultur Man Kvinna Kvinna Kvinna
Miljé- och jordbruk Kvinna Kvinna Man Man
Utbildning Man Kvinna Kvinna Kvinna
Trafik Man Kvinna Man Man
Naring Kvinna Man Kvinna Man
Arbetsmarknad Man Kvinna Kvinna Man
Bostad Man Man - -
EU-namnden Kvinna Man Man Kvinna
Civil - - Kvinna Kvinna
Totalt 12M/5K 7M/10K 9IM/7K 10M/6K

Kalla: Riksdagens arsbocker

8.3.8 Talmén

Riksdagens talman ar titeln pa det hogsta @mbete som en person kan vél-
jas till i Sverige. Talmannen &r i rang efter kungen men fére statsminis-
tern, dvs. det &r en prestigefylld position. Det forsta viktiga steget efter ett
allmant val, eller om en regering maste avga, &r att utse en talman efter
det att riksdagen samlats. Talmannen har en central roll vid bildandet av
en regering da hon eller han foreslar en statsminister som riksdagen sedan
far ta stallning till. Talmannens huvudsakliga uppgift ar att leda riksda-
gens arbete. Det innebdr att talmannen har det yttersta ansvaret for hur
riksdagsarbetet planeras och bedrivs. Dértill leder talmannen kammarens
sammantraden och ar riksdagens frdmste representant.

Det finns inga regler om vilket parti som har réatt till talmansposten.
Kravet ar emellertid att den som viljs till talman maste sitta i riksdagen.
Forutom talmannen utser riksdagen aven tre vice talman som av tradition
tillfaller de tre storsta partierna som inte har utsett talmannen. Uppdraget
som talman ar opolitiskt, vilket innebdr att talmannen inte deltar i det
partipolitiska arbetet och inte heller réstar (vilket vice talménnen gor).

Tabellen nedan visar att det sedan 1991 totalt sett har varit en relativt
jamn konsfordelning. Under perioden 1991 till 1994 hade Sverige en
kvinnlig talman medan de tre vice talmannen var man. Néasta tva perioder
var mer jamstallda medan det fran ar 2002 har varit en manlig talman och
en manlig forste talman, medan andre och tredje har varit kvinnor.
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Tabell 23 Antal talmén efter kon, 1991-2006

Talman 1991 1994 1998 2002 2006

Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Talman 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1
le vice talman 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1
2 vice talman 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0
3e vice talman 0 1 0 1 1 0 1 0 1 0
Totalt 1 3 2 2 3 1 2 2 2 2

Kalla: Riksdagen

8.3.9 Svenska parlamentariker i Europaparlamentet

Europaparlamentet &r den enda direkt folkvalda EU-institutionen. Det
stiftar EU-lagar, godkénner EU:s budget och kontrollerar EU-
kommissionen. Intresset for valet till Europaparlamentsvalet ar ldgre an
till riksdagsval i Sverige. Vid valet 2009 skedde dock en 6kning och
45,5 % av de ristberattigade rostade. Vid valet 2004 rostade 37,8 %. Det
var ocksa en Okad andel personroster vid valet 2009 och hela 13 personer
av 18 rostades in via personvalskryss. Vid detta val rostades ocksa ett
nytt parti in, Piratpartiet, och Junilistan som hade tre mandat under perio-
den 2004 till 2009 forlorade dessa.

Tabell 24 Parlamentariker i Europaparlamentet, efter kon, 1995-2009. Antal, andel (%)
och totalt antal

Parti 1995 1999 2004 2009
Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot
ant ant ant ant
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
M 2 3 40,0 60,0 5 2 3 40,0 60,0 5 2 2 500 500 4 2 2 500 500 4
KD 0 O 0 0 0 0 2 0 0 2 0 1 0 1000 1 o0 1 0 1000 1
FP 0o 1 0 100,0 1 2 1 66,7 333 3 2 0 1000 0 2 2 1 667 333 3
C 0o 2 0 100,0 2 0 1 0 100,0 1 1 0 1000 0 1 1 0 1000 0o 1
S 4 3 57,1 429 7 3 3 50,0 50,0 6 4 1 80,0 200 5 3 2 600 400 5
\% 1 2 333 66,7 3 1 2 333 66,7 3 1 1 500 500 2 1 0 1000 0o 1
MP 2 2 50,0 500 4 1 1 50,0 50,0 2 0 1 0 1000 1 1 1 500 500 2
JL - - - - - - - - - -1 2 333 66,7 3 - - - - -
PP - - - - - - 0 1 0 1000 1
Totalt 9 13 409 59,1 22 9 13 409 591 22 11 8 57,9 431 19 10 8 55,6 444 18

Kalla: SCB och Valmyndigheten

8.4 Regering

Regeringen dr Sveriges hogsta verkstallande myndighet och dess uppgift
ar att styra riket. Till sin hjalp har regeringen regeringskansliet, vars upp-
gift ar att bereda regeringsarenden och att bitrada regeringen och statsra-
den i deras verksamhet. Statsministern utses av riksdagen via talmannen,
eller snarare behdvs det en absolut majoritet, dvs. minst 175 ledaméter
for att forkasta ett forslag om statsminister som talmannen foreslagit men
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aven for att en regering ska tvingas avga (negativ parlamentarism). Stats-
raden daremot tillsatts av statsministern. Statsrad, statssekreterare, press-
sekreterare och politiskt sakkunniga &r politiskt tillsatta tjinster och byts
ut vid ett regeringsskifte. Jamn konsférdelning finns inom vissa av dessa
uppdrag och tjanster medan andra fortfarande visar pa ojamlik fordelning.
Exempelvis kunde vi efter 1994 ars val uppvisa en jamstalld regering
med lika manga kvinnliga som manliga statsrad.

8.4.1 Statsrad och statssekreterare

Det var forst ar 1947 som en kvinna utsags till statsrad i Sverige. Karin
Kock, professor i nationalekonomi blev da utsedd av Tage Erlander i
hans forsta ministar. Forsta aret var hon konsultativt statsrad och aret
darpa blev ansvarig for folkhushallningsdepartementet. Fram till valet
1973 hade Sverige bara haft fem kvinnliga statsrad, Olof Palme utsag tre
kvinnliga statsrad forutom 17 manliga. Dessa tre, Gertrud Sigurdsen,
Anna-Greta Leijon och Lena Hjelm-Wallén, utndmndes till konsultativa
rad, vilket innebar att de inte var chefer for egna departement (Bergqvist
1994: 49). | Thorbjorn Félldins forsta regering fick tva av fem kvinnliga
statsrad egna departement. Det var Karin Soder som utrikesminister och
Elvy Olsson som bostadsminister.

Under hela 1980-talet var antalet kvinnliga statsrad mellan fem och
sex stycken, det vill sdga cirka 25 %. Christina Bergqvist konstaterar att
under perioden mellan 1969 och 1991 var 50 % av de konsultativa eller
bitradande statsraden kvinnor medan endast 12 % av statsraden med egna
departement var kvinnor. Samtidigt ser hon att det har skett en positiv
utveckling for kvinnor under denna period. I och med den borgerliga
regeringen 1991 narmade sig andelen kvinnliga statsrad 40 % da atta
kvinnor utsags och flera av dem med tunga poster: Margareta av Ugglas
(M) utndmndes till utrikesminister, Anne Wibble (FP) till finansminister
och Gun Hellsvik (M) till justitieminister (Bergqvist 1994: 50).

Sverige har an sa lange inte haft en kvinnlig statsminister. 1990 fick
Sverige sin forsta vice statsminister, Lena Hjelm-Wallén, men endast for
elva dagar (16-27 februari). Mona Sahlin blev vice statsminister 1994 och
darefter foljdes hon av Lena Hjelm-Wallén, Margareta Winberg, Marita
Ulvskog, Laila Freivalds och sedan 2006 Maud Olofsson.

Under de tva mandatperioderna fran 1994 till 2002 hade Sveriges re-
gering en jamstélld regering medan det efter valet 2002 blev en majoritet
av man, som ytterligare stérktes vid valet 2006.
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Tabell 25 Statsrad efter kon, 1992-2007. Antal, andel (%) och totalt antal

Ar Antal Andel (%) Tot ant
Kv M Kv M

1992 8 14 36 64 22

1995 11 11 50 50 22

1999 11 10 52 48 21

2003 10 12 45 55 22

2007 9 13 41 59 22

Kélla: Regeringskansliet, uppgifter &r fran januari aret efter allmant val.

8.4.2 Politiskt tillsatta poster

Pa regeringskansliet finns det ett antal politiskt tillsatta tjanster, sasom
statssekreterare, informationssekreterare och politiskt sakkunniga. Chris-
tina Bergqvist menar att dessa poster ar strategiskt viktiga och skriver
hon, att tidigare forskning visar att dessa mer dolda maktpositioner ar
svarare for kvinnor att fa tillgang till (Bergqvist 1994: 52).

Tabell 26 Politiskt anstélld i regeringskansliet efter kon, 1992-2007. Antal, andel (%)
och totalt antal

Ar Antal Andel (%) Tot ant
Kv M Kv M

1992 61 82 43 57 143

1995 76 84 48 52 160

1999 83 72 54 46 155

2003 103 85 55 45 188

2007 84 88 49 51 172

Kélla: Regeringskansliet, uppgifter &r fran januari &ret efter allmant val.

8.4.2.1 Politiskt sakkunniga

En politiskt sakkunnig &r en person som ar anstélld i ett departement pa
grund av sin politiska askadning for att bitrada ett statsrad. Den politisk
sakkunnige ar knuten till ett statsrad och arbetar under statssekreterarens
ledning som stdd i en politisk stab och har ofta ansvar for ett visst poli-
tiskt sakomrade eller en viss funktion inom departementet. | arbetet ingar
att bitrdda ministern och statssekreteraren med kunskap och kan &ven
innebéra att skriva tal och debattartiklar, férbereda underlag for intervjuer
och framtraddanden och ha kontakt med media och allménheten. De poli-
tiskt sakkunniga ar oftast varvade fran partiorganisationerna. Tabellen
nedan visar en jamn konsfordelning mellan de politiskt sakkunniga men
att kvinnor ar nagot 6verrepresenterade.
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Tabell 27 Politiskt sakkunniga efter kon, 1992-2007. Antal, andel (%) och totalt antal

Ar Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M

1992 25 33 43 57 58

1995 34 29 54 46 63

1999 41 31 57 43 72

2003 55 44 56 44 99

2007 a7 37 56 44 84

Kélla: Regeringskansliet, uppgifter ar fran januari aret efter allmant val.

8.4.2.2 Statssekreterare

Statssekreterare ar titeln pa den hogsta chefshefattningen i departemen-
ten. Tjansten &r politiskt tillsatt och enligt statsvetaren Torbjérn Larsson
ar det en viktig och maktig person i departementet och "ibland i praktiken
maktigare an statsradet” (Larsson 1994: 191). Efter valet 1991 fanns det
fa kvinnliga statssekreterare, tva stycken av 22. Fordelningen mellan
kvinnor och man har blivit battre men fortfarande ar nastan dubbelt sa
manga statssekreterare man an kvinnor.

Tabell 28 Statssekreterare efter kon, 1992-2007. Antal, andel (%) och totalt antal

Ar Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M

1992 2 22 8 92 24

1995 8 16 33 67 24

1999 13 16 45 55 29

2003 11 16 41 59 27

2007 11 19 37 63 30

Kélla: Regeringskansliet, uppgifter &r fran januari aret efter allmant val.

8.4.2.3 Pressekreterare

Massmedierna har blivit allt mer inflytelserika da det galler att féra upp
arenden pa den politiska dagordningen. | detta arbete ar pressekreteraren
central. Det marks inte minst genom att varje statsrad har en eller flera press-
sekreterare knutna till sig. En pressekretares funktion &r att genom medie-
kontakter, till exempel pressmeddelanden, pressmoten, arrangemang av stu-
diebesok, pressjour, formedling av kontakter med mera, arbeta med att eta-
blera och underhalla goda kontakter och fortroende mellan medier och den
verksamhet de arbetar for. En pressekreterare ar med andra ord den centrala
figuren i partiets omvérldskontakter. Som tabellen nedan visar ar fler kvinnor
an man pressekreterare och sa har det dven varit over tid.
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Tabell 29 Pressekreterare efter kon, 1992—2007. Antal, andel (%) och totalt antal

Ar Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M

1992 12 12 50 50 24

1995 15 9 62 38 24

1999 11 8 58 42 19

2003 15 9 62 38 24

2007 16 12 57 43 28

Kélla: Regeringskansliet, uppgifter &r fran januari aret efter allmant val.

8.4.2.4 Ambassadorer

Ambassaddrer utses av regeringen och &r diplomatiska sédndebud och
tillika chefer for ambassaderna. Forutom denna mer traditionella geogra-
fiska placering har Sverige sedan 1947 en ambassador i FN. Ar 1994
utsags for forsta gangen Sveriges standiga representant vid Europeiska
unionen, vilken ocksa har titeln ambassador. Sverige dven ambassadorer
vid NATO:s hdgkvarter i Bryssel, vid UNESCO och OECD i Paris, vid
FN-organen i Genéve (tva ambassadérer), vid OSSE i Wien, vid Europa-
radet i Strasbourg och vid FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) i Rom. 1992 hade Sverige endast tio kvinnliga ambassadérer jam-
fort med 113 manliga. Det har skett en gradvis ¢kning och mellan 2003
och 2007 6kade antalet kvinnliga ambassadorer med 17 stycken eller med
10 procentenheter. Trots detta & mer an dubbelt s& manga ambassadorer
fortfarande mén.

Tabell 30 Ambassadorer efter kon, 1992-2007. Antal, andel (%) och totalt antal

Ar Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M

1992 10 113 8 92 123

1995 14 126 10 90 140

1999 20 137 13 87 157

2003 31 110 22 78 141

2007 48 103 32 68 151

Kalla: Regeringskansliet, uppgifter &r fran januari &ret efter allmant val.

8.5 Sametinget

Sametingets folkvalda forsamling, plenum, bestar av 31 ledamoter som
valjs pa en mandatperiod av fyra ar. Samerna har ett visst sjéalvbestamman-
de sasom ratten att sjalv bestaimma Gver sin ekonomiska, sociala och kultu-
rella utveckling men ocksa fragor kopplade till urfolkens traditionella land-
och vattenomraden samt naturresurser dven om dessa rattigheter har in-
skrankts over tid (Morkenstam 1999, www.sametinget.se). Samiska kvin-
nor har svart att havda sin ratt och man skriver att det bland annat beror pa:
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e Samiska kvinnor kan ha svart att agera utifran positionen som same
och samtidigt som kvinna. | manga situationer maste kvinnorna
underordna sig som kvinnor for att istallet betona sin samiskhet. Det
kan forklara varfor det inte funnits en stark samisk kvinnororelse
(www.sametinget.se).

e Sametinget har sedan 2004 en jamstélldhetsplan dar malet bland annat
ar att den politiska representationen ska vara jamstalld. Vid valet 2009
var forsta gangen man uppnadde detta mal.

Tabell 31 Ledaméter i sametinget efter kon, 1993-2009. Antal, andel (%) och totalt antal

Ar Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M

1993 8 23 25,8 74,2 31

1997 9 22 29,0 71,0 31

2001 8 23 25,8 74,2 31

2005 10 21 32,3 67,7 31

2009 14 17 45,2 54,8 31

Kalla: Sametinget och Valmyndigheten

8.6 Kommunerna

Sverige &r indelat i 290 kommuner vars hogsta beslutande organ &r ett
folkvalt kommunfullméktige. Antalet ledamoter bestdms efter antalet
rostberattigade kommuninvanare men kan minst besta av 31 ledamater i
de minsta kommunerna medan de stdrsta kommunernas kommunfullmak-
tige maste besta av minst 61 ledamoter. Ordférande véljs av fullmaktiges
ledamater. Forutom kommunfullméaktige finns ocksa en kommunstyrelse,
vilken ar ett styrande och samordnande organ. Denna styrelse véljs av
kommunfullméktige liksom &ven ordférande fér kommunstyrelsen. En
kommunalordférande &r vanligtvis heltidsarvoderad och tituleras kom-
munalrad. Detta &r en person med stark stallning i kommunalpolitiken
(Gustafsson 1999: 139ff). Storre kommuner kan ha fler &n ett kommunal-
rad, dvs. flera heltidsarvoderade politiker.

8.6.1 Kommunfullmaktige

Gor vi en historisk tillbakablick pa kvinnliga ledaméter i kommunfullmakti-
ge sa har de varit mycket fa. Fram till 1958 var andelen 10 % men efter det
har det skett en stegvis 6kning. Enligt Jessica Wide var 1970-talet den period
da kvinnor tradde in pa den kommunalpolitiska arenan pa allvar (Wide
2006). Andelen kvinnor i kommunfullmaktige 6kade fran 14 % ar 1970 till
29 % ar 1979. | figuren nedan ser vi att andelen sedan dess har okat over tid
och &r idag 42,3 % raknat pa hela riket. Vid valet 2006 sjonk andelen kvin-
nor med en tiondels procentenhet. Detta & en mycket ringa minskning men
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likafullt ett trendbrott. Det &r forsta gangen sedan valet 1930 som andelen
kvinnliga fortroendevalda till kommunfullméktige sjonk.

Figur 2 Andel (%) valda till kommunfullméktige efter kon, 1970-2006

Kalla: SCB (2007)

Vid en jamforelse 6ver tid kan det konstateras att andelen kommuner med
jamstallda fullméktige har okat, se figur 3. Vid valet 1979 konstituerades
de forsta jamstallda kommunfullmaktige men forst vid 1994 ars val kan
man notera en markant dkning. Denna andel har bibehallits vid valen
1998, 2002 och 2006.

Figur 3 Andel (%) kommuner med jamstéallda kommunfullméktige, 1973-2006

Kalla: SCB (2007)

I tabellen nedan kan vi se att det skedde en avsevérd 6kning av kvinnliga
fullmaktigeledamaoter till valet 1994. En bidragande orsak var att Social-
demokraterna da bérjade med varvade listor, det man kom att kalla Var-
annan damernas, och andelen 6kade med tio procentenheter. Andelen
kvinnor 6kade dock i samtliga partier till valet 1994.
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Tabell 32 Kommunfullméktigeledamoter efter kon, hela riket, 1991, 1994 och 1998.
Antal, andel (%) och totalt antal

Parti 1991 1994 1998
Antal Andel (%) Tot ant Antal Andel (%) Totant Antal Andel (%) Tot ant
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
M 835 1826 314 686 2661 812 1566 34,1 659 2378 897 1691 34,7 653 2588
KD 244 571 299 701 815 130 295 30,6 694 425 419 650 39,2 60,8 1069
FP 433 755 364 636 1188 330 512 39,2 608 842 270 437 382 618 707
C 650 1415 315 685 2065 690 1195 36,6 634 18385 602 966 384 61,6 1568
S 1920 3274 37,0 63,0 5194 2897 3244 47,2 52,8 6141 2334 2615 472 52,8 4949
\% 220 354 38,3 61,7 574 331 425 438 56,2 756 605 729 454 546 1334
MP 160 230 41,0 59,0 390 285 331 46,3 537 616 272 287 48,7 513 559
Ovriga 146 493 228 77,2 639 125 382 24,7 753 507 176 438 28,7 71,3 614
partier
Totalt 4608 8918 34,1 65,9 13526 5600 7950 41,3 58,7 13550 5575 7813 41,6 5845 13388
Kalla: SCB och egen bearbetning
Tabell 33 Kommunfullmaktigeledamoter efter kon, hela riket, 2002 och 2006. Antal,
andel (%) och totalt antal
Parti 2002 2006
Antal Andel (%) Tot ant Antal Andel (%) Tot ant
Kv M Kv M Kv M Kv M
M 726 1333 35,3 64,7 2059 989 1746 36,2 63,8 2735
KD 407 606 40,2 59,8 1013 320 493 39,4 60,6 813
FP 516 740 41,1 58,9 1256 383 540 41,5 58,5 923
C 665 1024 39,4 60,6 1689 687 999 40,7 59,3 1686
S 2442 2713 47,4 52,6 5155 2317 2524 47,9 52,1 4841
\% 496 549 47,5 52,5 1045 376 397 48,6 51,4 773
MP 197 246 44,5 55,5 443 206 230 47,2 52,8 436
Ovriga partier 175 436 28,6 714 611 254 617 29,2 70,8 871
Totalt 5624 7647 42,4 57,6 13271 5532 7546 42,3 57,7 13078

Kalla: SCB och egen bearbetning

8.6.2 Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna

Av de hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna &r en
tredjedel kvinnor. Tabell 34 visar att det inte skett nagon namnvérd for-
andring mellan aren 1999 och 2007. Andelen kvinnliga deltidsarvoderade
har sjunkit fran 40 % till 34 % medan de heltidsarvoderade har okat fran
28 % till 34 %. Detta betyder att det har skett en férandring om sex pro-
centenheter i bada grupperna. Sammantaget visar tabellen tydligt att
kvinnor ar underrepresenterade pa tyngre poster i kommunerna.

Tabell 34 Andel (%) hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter
koén, 1999, 2003 och 2007

Ar Deltid, andel (%) Heltid, andel (%)

Kv M Kv M
1999 40 60 28 72
2003 36 64 30 70
2007 34 66 34 66

Kalla: SCB (2007)
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8.7 Landstingen

8.7.1 Landstingsfullméktige

Sveriges regionala forvaltning bestar av en dubbelstruktur; lansstyrelser-
na, vilka &r statens organ medan landstingen &r uttryck for den lokala
sjalvstyrelsen. Landstinget leds av en folkvald forsamling, landstings-
fullmaktige. Landstingen har kommunal beskattningsratt och ansvarar for
vissa samhallsuppgifter, i forsta hand halso- och sjukvarden men ocksa
andra centrala delar sdsom kultur, lokaltrafik och regionplanering. Idag
finns det 20 landsting i Sverige.

Figuren nedan visar att det skett en stadig 6kning av kvinnliga ledamé-
ter i landstingsfullméktige sedan 1970. | likhet med kommunfullméktigfor-
samlingarna skedde en markant 6kning under 1970-talet men till skillnad
fran dessa okade andelen kvinnor i landstingsfullméktige dven under 1980-
talet, medan det i kommunerna inte skedde samma utveckling. | dagsléget
har jamstalldheten nétt langre i landstingsfullmaktige an i kommunfullmak-
tige. Efter valet 2006 &r andelen kvinnor knappt 48 % av de fortroendeval-
da i landstingen. Ser man till de enskilda landstingen uppvisar samtliga ett
jamstéllt fullméktige och variationen ligger mellan Blekinge, som ligger
l&gst, med 40 % och Vasterbotten med 54 % kvinnor.

Figur 4 Andel (%) valda till landstingsfullméktige efter kon, 1970-2006

Kalla: SCB (2007)

Tabellerna nedan visar att det sedan valet 1991 har varit i stort sett jam-
stallt over tid om man ser till de politiska partiernas representation i
landstingsfullméktige. 1991 lag andelen kvinnor mellan 40 och 50 % for
alla partier utom Vansterpartiet som lag strax under 40 %. Efter valet
1994 1ag andelen kvinnor nationellt sett pa strax under 48 % och denna
niva har legat stadigt dar alltsedan. Centern utmarkte sig efter valet 2002
med endast 34,5 % kvinnliga ledamoter, nagot som ocksa Gvriga partier
gjorde efter valen 1999 och 2006 med 35,3 respektive 35,6 %. | Gvrigt
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visar de politiska partierna pa en etablerad jamstélldhet bland ledamoter i
landstingsfullmaktige.

Tabell 35 Landstingsfullméktigeledamoéter efter kon per parti, hela riket, 1991, 1994

och 1998. Antal, andel (%) och totalt antal

Parti 1991 1994 1998
Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot
ant ant ant
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
M 158 232 40,5 59,5 390 150 192 43,9 56,1 342 143 194 424 57,6 337
KD 55 77 41,7 583 132 28 30 48,3 51,7 58 76 92 452 54,8 168
FP 90 99 476 524 189 61 68 47,3 52,7 129 54 40 57,4 426 94
C 95 123 436 56,4 218 90 100 47,4 526 190 56 67 455 545 123
S 309 415 42,7 57,3 724 418 431 49,2 50,8 849 309 324 48,8 51,2 633
\% 29 47 38,2 61,8 76 44 60 42,3 57,7 104 107 80 57,2 42,8 187
MP 17 17 50,0 50,0 34 42 36 53,8 46,2 78 36 34 514 486 70
Ovriga - - - - 12 15 44,4 55,6 27 12 22 353 64,7 34
partier
Totalt 753 1010 42,7 57,3 1763 845 932 47,6 52,4 1777 793 853 48,2 51,8 1646
Kalla: SCB och egen bearbetning
Tabell 36 Landstingsfullmaktigeledamoéter efter kon per parti, hela riket, 2002 0ch
2006. Antal, andel (%) och totalt antal
Parti 2002 2006
Antal Andel Tot ant Antal Andel Tot
ant
Kv M Kv M Kv M Kv M
M 107 146 42,3 57,7 253 169 207 44,9 55,1 376
KD 70 71 49,6 50,4 141 56 60 48,3 51,7 116
FP 88 99 47,1 52,9 187 62 67 48,1 51,9 129
C 48 91 34,5 65,5 139 69 87 44,2 55,8 156
S 334 348 49,0 51,0 682 319 312 50,6 49,4 631
\% 83 62 57,2 42,8 145 54 53 50,5 495 107
MP 29 26 52,7 47,3 55 34 34 50,0 50,0 68
Ovriga partier 25 29 46,3 53,7 54 26 47 35,6 64,4 73
Totalt 784 872 47,3 52,7 1656 789 867 47,6 52,4 1656

Kélla: SCB och egen bearbetning

8.7.2 Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i landstingen

Liksom i kommunerna ar kvinnor underrepresenterade bland hel- och
deltidsarvoderade fortroendevalda men skillnaderna mellan konen &r
emellertid betydligt mindre, se tabell 37. Andelen kvinnor har dock sjun-
kit nagot mellan 2003 och 2007, fyra respektive en procentenhet. | jamfo-
relse med fortroendevalda i kommunerna ér landstingen mer jamstéllda
och har varit sa dver tid.
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Tabell 37 Andel (%) hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i landstingen efter
kon, 2003 och 2007

Ar Deltid, andel (%) Heltid, andel (%)

Kv M Kv M
2003 47 54 45 55
2007 43 57 44 56

Kalla: SCB (2007)

8.8 Avslutande diskussion

Det finns en rad olika forklaringsmodeller till politisk representation och
den hdga representationen av kvinnor i den svenska riksdagen kan tolkas
pa flera satt. Vissa forskare menar att det ar utformningen av valsystem,
dvs. en systemorienterad forklaringsmodell, som ar en forklaring efter-
som studier visar att ett proportionellt valsystem tenderar att generera
hdgre andel kvinnor an majoritetsvalsystem och kombinerade valsystem
(Norris 2006). Statsvetaren Diane Sainsbury visar dock i en studie att den
forklaringen inte &r tillracklig eftersom det svenska valsystemet inte har
forandrats sedan 1970-talet men att andelen kvinnor trots detta har okat
markant (1993: 267).

Kulturella faktorer som politisk kultur, religion samt samhélleliga
varderingar kring konsroller hor till dem som férklarar andelen kvinnliga
parlamentariker. Forskning visar att det i postindustriella samhallen och i
synnerhet bland yngre medborgare finns en mer positiv instéllining till
kvinnors deltagande i den politiska sfaren. Freidenvall menar att detta i
sin tur 6kar kvinnors mojligheter till politisk mobilisering (Freidenvall
2005). En annan vanlig forklaring &r socioekonomiska faktorer sa som
andelen forvarvsarbetande kvinnor och kvinnors utbildningsniva. Utbild-
ning och kvinnors ekonomiska oberoende fran man paverkar kvinnors
maojligheter att gora sjalvstandiga val i livet. Forskare menar att nar kvin-
nor tagit plats i de offentliga och de politiska sfarerna har den traditionel-
la synen pa konsroller forandrats, dvs. att det ar ett reciprokt forhallande
mellan kulturella och socioekonomiska faktorer (Sainsbury 1993, Wide
2006). Den norska statsvetaren Helga Hernes forklarar den héga kvinno-
representationen med den valfardsstatliga utvecklingen i de nordiska
landerna. Det skulle man kunna se som att dessa faktorer utvecklas paral-
lellt och 6msesidigt.

Diane Sainsbury skriver att det funnits brist pa process- och aktorsori-
enterade perspektiv i forskningen om kvinnors representation pa den of-
fentliga politiska arenan. Hon menar att de béttre kan forklara den pro-
cess dar bade aktorer och strukturer forandras (eller finns kvar) eftersom
fokus laggs pa de aktorer som verkar for att inkludera kvinnor och de
beslutsfattande forsamlingar dar strategier utarbetats for att na dessa mal
(Sainsbury 2004). Ett okat fokus har &ven lagts pa strategiorienterade
modeller dar bland annat partiernas strategier, sdsom de interna nomine-
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ringsprocesserna, dar syftet ar att 6ka andelen kvinnor har studerats (Fre-
idenvall 2006). Lenita Freidenvall skriver i sin avhandling att alla svens-
ka politiska partier som ar representerade i riksdagen har utvecklat strate-
gier for att 6ka kvinnorepresentationen, men att det finns en gradskillnad
dem emellan. Hon urskiljer tre olika strategier: allmanna malformule-
ringar, rekommendationer och kvoter (Freidenvall 2006: 73-75).

Drude Dahlerup och Lenita Freidenvalls forskning visar att kvotering
till nationella parlament i sig inte &r tillrackligt eller nédvandigt for att
Oka kvinnorepresentationen. | vissa lander har kvotering lett till en 6kad
andel kvinnor medan det i andra lander inte lett till det 6nskade resultatet.
Kvoteringsforskningen har visat att valet av kvoteringssystem &r avgo-
rande och i vilken man det valda systemet matchar valsystemet i landet
eller inom partiet (Dahlerup 2006, Dahlerup & Freidenvall 2009).

Lena Wangnerud menar aven att den av Richard Matland (1998) pa-
pekade konkurrenssituationen mellan de politiska partierna i hdg grad har
varit verksam i Sverige (Wéngnerud 1999). Liksom i andra lander med
partikvotering var det dven i Sverige sa att politiska partier pa vanstersi-
dan borjade och pressade darmed de borgerliga partierna till handling,
som har papekats ovan. Nar de politiska partierna tavlar om valjarna
tvingas de, oavsett om de ar hoger- eller vénsterorienterade, stora eller
sma, att forhalla sig till omgivningens krav. | Sverige kan man darmed se
att kravet pa jamstalldhet och okad kvinnorepresentation ar sa pass all-
mant att de politiska partierna inte kan bortse fran det (Wangnerud 2001).
Till skillnad frdn manga andra lander definierar sig svenska partier som
feministiska och aven hogt uppsatta politiker kallar sig for feminister som
en del i denna konkurrens och imageskapande &ven om man kan se ett
minskande intresse de senaste aren.

Att forklara den hoga representationen av kvinnliga parlamentariker i
Sverige ar saledes komplext. Som vi har sett dr det en rad olika faktorer
som paverkar och som paverkar varandra. Medan de strukturella fakto-
rerna bakom utvecklingen har varit ganska lika i de nordiska landerna,
har de strategiska faktorerna varit delvis olika. | alla lander har dock
kvinnoorganisationerna, bade de inom partierna och de fristdende, haft en
avgorande betydelse for 6kningen av kvinnorepresentationen.

Aterkommer vi till den klassiska fragan om hur man ska dra granserna
for det politiska medborgarskapet eller, annorlunda uttryckt, vem som ska
sagas tillhdra demos sa kan vi se att kvinnor har kommit att bli en etablerad
del av svensk offentlig politik, mer pa nationell niva och i landstingen &n i
kommunerna. Denna rapport sager inget om andra sociala kategorier sasom
etnisk bakgrund, alder, handikapp, klass osv. Diskussioner om en 6kad
mangfald i politiken pagar. Datainsamling och analyser utifran ett intersek-
tionellt perspektiv skulle 6ka kunskapen om dessa olika maktordningar.
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9. KAn och makt 1 svenskt
naringsliv

Tomas Nilson

9.1 Inledning

Det svenska naringslivet har historiskt dominerats av ravaruindustri (metall,
skog, papper) och verkstadsindustri, bada branscher som nastan uteslutande
anstéllt man. Foretagsledarna — som ocksa de uteslutande var man — har tra-
ditionellt haft hogre teknisk utbildning, men senare under 1900-talet allt
oftare dven — eller enbart — foretagsekonomisk utbildning. Denna férandrade
praxis speglar en 6kad betydelse av forsaljning, marknadsféring och finansi-
ering i jamforelse med innovationer och teknisk foryelse.*

Okningen av andelen tjansteféretag, inte minst finansforetag, kan pa
senare tid ha andrat pa forutsattningarna for ledarrekryteringen. De fa
kvinnliga foretagsledarna finns i dag ofta just inom finans- och bankva-
sendet. A andra sidan ar riskbolagen liksom IT-foretagen péfallande
mansdominerade. Vard och omsorg ar vidare traditionellt kvinnliga ar-
betsomraden och cheferna dar ar ocksa oftare kvinnor &n i andra bran-
scher, inte bara i offentlig verksamhet utan ocksa i privat. Avgoérande for
om chefen ar kvinna eller man tycks har snarare vara storleken pa foreta-
get; de sma foretagen har oftare kvinnliga chefer an de stora.

Nér det galler storre industriforetag finns i Sverige sedan tidigt 1900-tal
i stort sett tre maktsfarer av &gare, vilka traditionellt har samarbetat med
olika storre affarsbanker. Foretag som grundats senare, och vars tillvaxt
ofta varit snabb (IKEA och Hennes & Mauritz exempelvis), har valt att sta
utanfor dessa existerande maktsféarer. De har i stéllet expanderat utomlands,
ett tecken pa en alltmer internationaliserad marknad. Symptomatiskt &r att
bade IKEA och H&M ér detaljhandelsforetag, en av de branscher som i
dag har den storsta andelen kvinnor i foretagsstyrelserna.

I motsats till de nordiska grannléanderna har det svenska naringslivet lange
praglats av nagra fa dominerande storforetag — ofta framvuxna i nara samar-
bete med offentliga bestéllare (Astra — sjukvarden, Asea — Vattenfall och SJ,
Ericsson — Televerket) — och jamforelsevis fa familjedgda smaforetag. Det

! Denna inledande text bygger, dér inget annat anges, till stor del p4 SOU 2007:108 (Kon makt
och statistik), forfattad av Anita Goransson, och Géranssons bidrag i boken Maktens kon. Kvinnor
och man i den svenska makteliten p& 2000-talet. Anita Goransson (red), Nora 2007. Vad galler
svenska foretagsledares vandning bort fran teknik (och juridik) mot ekonomi under efterkrigstiden, se
Engwall et al. 1996.
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galler dven jordbruket, dar de sma familjeforetagen nastan férsvann mot
mitten av 1900-talet. Genom rationalisering och satsning pa storre enheter
fordndrades den socioekonomiska strukturen i Sverige och den typiskt
svenska tudelningen i industriarbetare och industridgare, som lange praglat
arbetsmarknadens parter och relationer, uppstod. | Sverige saknas alltsa den
stora smaborgerlighet som finns i till exempel Norge och Danmark.

De stora foretagen har i likhet med sina motsvarigheter i andra lander
med tiden utvecklat en atskillnad mellan dgande och ledning, vilken in-
nebdr en professionalisering av foretagsledandet.” Foretagsledarna (vd) &r
anstéllda chefer, som i forskningen ibland likstélls med andra chefer an-
stallda i forvaltning och pé& andra omréden.® Man ser alltsd likheten mel-
lan chefer pa olika omraden som mer bestammande for rekryteringen och
for deras agerande an de olika typer av enheter (foretag a ena sidan, myn-
digheter & den andra) eller de olika typer av logiker som finns pa de falt
de ar verksamma inom. Det &r en frdga som kan utredas narmare. Tidiga-
re forskning har kunnat visa att logikerna inom olika félt paverkar rekry-
teringen av chefer, vilket borde tala for att foretagsledare borde behandlas
som en kategori skild fran forvaltningschefer.

Pa senare ar har det institutionella dgandet Okat vilket har lett till en
anonymisering aven av &gandet. Pensionsfonder och foérsékringsbolag
investerar oerhérda belopp och deras representanter i styrelserna &r in-
tresserade av sa hog avkastning som mojligt. Darmed har aktievardet och
den kortsiktiga avkastningen pa aktier fatt 6kad betydelse pa bekostnad
av den langsiktiga utvecklingen av foretagen. Detta har bland annat tagit
sig uttryck i en snabbare omsattning pa vd; sjunker avkastning eller ak-
tievarde sa byter man vd (den s.k. kvartalskapitalismen). Det aterstar att
unders6éka huruvida denna utveckling gynnar eller missgynnar rekryte-
ringen av kvinnliga ledare. Det har i debatten foreslagits att den svaga
konkurrensen om att fa leda ett foretag i kris har baddat for fler kvinnliga
ledare. Vi kan dock redan notera att bade ett forsékringsbolag som Folk-
sam och Andra AP-fonden utmérkt sig genom att arligen granska bérsbo-
lagen och publicera jamstélldhetsindex. Det kapital de investerar &gs ju
bade av kvinnor och man. Det investerade aktiekapitalet i andra foretag
tenderar att vara mer ojamnt férdelat mellan kvinnor och man, men dven
sa borde man fran foretagens sida vara mer intresserade av att tillgodose
bada konens intresse av representation i styrelserna och i den exekutiva
foretagsledningen. Kvar star dock att kvartalskapitalismen knappast gor
chefsrollen mer lik forvaltningschefernas roll — tvdartom. Det som mdojli-
gen skulle kunna verka for ett ndrmande mellan rollerna &r snarare info-
randet av marknadssystem i forvaltningarna.

Nar det galler foretagsledning finns en stark manlig tradition. Aven efter
det att fler och fler kvinnor faktiskt kom att leda foretag (runt 1900 skedde
detta) var faltet redan sa maskulint kodat att det bara var enstaka kvinnor

2 Se Matti 2003 for en diskussion om svenska férhéllanden, samt Fellman 2000.
® For denna diskussion, se SOU 1990:44 ("Maktutredningen”).
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som brét mot traditionen och startade foretag. Det vanliga da det géllde
foretagande var att kvinnor agerade bakom scenen. Ett utmarkt exempel
utgdr Lisen Bonnier, som arbetade ttt ihop med sin man Karl Otto vad
géller urval och kvalitetssakring av foretagets produkter men utan att inne-
ha en officiell post inom familjeforetaget (Karlsson Stidler 1999).

Sedan politiken pa senare ar blivit mer kénshalanserad, i synnerhet nar
det galler ledande positioner inom rikspolitiken, har &ven naringslivet
granskats och véckt uppmarksamhet med sin extremt sneda konsférdel-
ning i ledningen. Ar 2002 stallde den socialdemokratiska regeringen krav
pa foretagen att de snarast skulle uppna en fordelning dér inget kon hade
mindre &n 40 % av styrelseplatserna. Om detta inte uppnaddes skulle
kvotering inforas genom lagstiftning. Detta ledde till att andelen kvinnor i
styrelserna omedelbart néstan fordubblades men utvecklingen gick sedan
langsamt och har sedan regeringsskiftet 2006 stagnerat.

9.1.1 Material om kvinnor och mén i naringslivet

Det finns en rad kallor av olika typ att anvénda nar kvinnors och mans
positioner inom naringslivet skall studeras. Dels existerar ett antal statliga
utredningar, som pa ett eller annat sétt kartlagger och analyserar kvinnors
positioner pa ett antal viktiga maktfalt — vissa undersoker naringslivet
explicit, andra bara tangerar det, men alla bidrar med sin pusselbit.*

Kéllor av mer redovisande karaktar utgors av olika typer av listningar av
man och kvinnor inom néringslivet — SCB sammanstaller exempelvis 16pan-
de uppgifter om chefer i naringsliv och offentlig sektor, liksom tidningen
Veckans Affarer, som arligen publicerar en lista 6ver medarbetare/agare i de
femhundra storsta foretagen.®> Aven de listor som OMX (Stockholmsbdrsen)
tillhandahaller 6ver foretag noterade déar ar anvandbara for studiens syfte.

En mycket anvandbar kélla &r Styrelser och revisorer i Sveriges bors-
bolag, sammanstallda och utgivna sedan drygt 25 ar av Sundin & Sund-
qvist (numera Fristedt & Sundqvist). Dessa haften brukar ges ut i juni da
bolagsstammorna valt nya styrelser och revisorer. De arliga sammanstall-
ningarna redovisar utvecklingen nar det géller bade kvinnor — man och
utlandsfédda — svenskfédda pé ledande positioner i svenskt naringsliv.®

Information om foretag, myndigheter och andra ekonomiska aktérer finns
forstas att finna ocksa pa natet: via respektive hemsidor kan uppdaterad in-
formation hamtas. | denna kartlaggning har den méjligheten anvants flitigt.

9.1.2 Definitioner och metodiska utgangspunkter

Hur skall man i dag definiera ett svenskt foretag? De foretag som ingar i
Sundin/Fristedt & Sundqvists bearbetningar &r avgrénsade till dem som é&r

“Exempelvis SOU 1990:44 ("Maktutredningen”), SOU 1994:3 (Mans forestallningar om kvinnor
och ledarskap), SOU 1997:135 (Ledare, makt och kén) och SOU 2007:108 (Kon, makt och statistik).

® Denna sammanstallning existerar numera bara som natutgava.

® Frén och med 2009 &r sammanstallningen enbart néitbaserad.
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noterade pa OMX Stockholmshdrsen och som har séte i Sverige. | dag
finns det manga traditionellt svenskdgda men numera multinationella
foretag, som har sitt sdte utomlands, t.ex. de tidigare flaggskeppen ABB,
Stora Enso, TeliaSonera, AstraZeneca m fl. De ar inte medtagna i Sun-
din/Fristedt & Sundqvist och har ocksa exkluderats i denna studie.

Det okande internationella dgandet har aven inverkat pa styrelsernas
sammanséttning: allt fler utlandsfédda och utlandsboende representanter
sitter nu i svenska foretagsstyrelser. En ¢kad mangfald i styrelserna (i
storlek jamforbar med andelen kvinnor) beror alltsd nastan uteslutande pa
att utlandskt aktiedgande har 6kat. De storsta andelarna utlandségda akti-
er i svenska foretag ags av finlandska och amerikanska dgare. Dessa lan-
der har saledes fler representanter i svenska bolagsstyrelser &n andra.

Inte bara aktiedgande &r orsaken till att mangfalden har ¢kat. Det fore-
kommer ofta att utlandska ledaméter rekryteras for att dela med sig av
kunskap om marknader och generella forhallanden utanfor Sverige lik-
som erfarenheter fran andra lander. Den allt storre kansligheten for snab-
ba marknadsvéxlingar har ocksa sarskilt inom detaljhandeln lett till rekry-
teringen av kvinnor, exempelvis modellen Emma Sjoberg som satt i sty-
relsen for konfektionsforetaget Lindex. En etablerad strategi ar ocksa till
exempel att rekrytera forskare till lakemedelsforetagens styrelser.

| styrelserna fattas 6vergripande strategiska beslut om policy och 6vrig
langsiktig verksamhet. De storre aktiedgarna ar representerade i styrelsen,
men atminstone tva ledamoter skall i varje borsbolagsstyrelse vara oberoende
av ledning och storre &garintressen enligt Bolagskoden (mer om den nedan).

Denna text utgar fran den sa kallade positionsmetoden, d.v.s. andelen
styrelseposter som innehas av kvinnor och man. Det ar vanligt att en
mindre krets av styrelseledaméter innehar flera styrelseuppdrag. Dessa
personer kallas ibland styrelseproffs. De flesta av dem ar méan. Men det
fatal kvinnor som finns i den gruppen har faktiskt nagot fler uppdrag per
person an mannen (se Sundin/Fristedt & Sundqvist arliga redovisningar).
Valberedningarna tycks alltsa inte (anse sig) ha nagon stérre grupp kvin-
nor att valja bland! En annan metod &r att vélja att kartlagga andelen
kvinnor/individer som har styrelsepositioner, men det ger inte en lika
fullstandig bild av deras inflytande, eftersom en och samma individ kan
inneha atskilliga styrelseuppdrag men detta framgar inte om man bara
raknar individer. Sundin/Fristedt & Sundqvist redovisar bada andelarna.

9.2 Undersokningen

Studien nedan bestar av en kartlaggning av ett antal relevanta ekonomiska
aktorer. De som valts ut &r borsnoterade foretag, statliga myndigheter — fi-
nansiellt orienterade myndigheter, AP-fonderna, statliga affarsverk — intres-
seorganisationer, statliga foretag, samt regionala/lokala energibolag. Syftet
med undersokningen &r trefalt. Det forsta syftet & en kartlaggning for att
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bestdmma hur stor andel av ordférandena och ledaméterna i styrelserna som
utgors av kvinnor. Sedan undersoks hur detta har férandrats 6ver tid. Detta &r
den del av studien som tar upp mest utrymme. Det andra syftet ar en under-
sokning av rekryteringsvagarna — fran vilka positioner/falt rekryteras kvin-
norna egentligen? — och har formen av fallstudie, dér statliga foretag och
statliga myndigheter specialstuderas. Det tredje syftet utgors av en avslutan-
de granskning av hur de ekonomiska aktorerna forhaller sig till varandra vad
géller kvinnors 6verlappande styrelseposter.

9.2.1 Kartlaggning och férandring oéver tid

Samtliga av de ovan namnda aktdrerna ingar i kartlaggningen men endast
bérsbolagen, de statliga myndigheterna och intresseorganisationerna har
foljts Gver tid. Nedslag har gjorts med tvaarsintervall mellan 1996 och 2008
for borsholagen, och for aren 2000 och 2008 for de Gvriga tva. De regiona-
la/lokala energibolagen har bara studerats for 2008. Dessa har tagits med i
studien da de representerar ett intressant mellanting mellan ren marknads-
drift och dldre kommunal praxis vad galler medborgarservice.

9.2.1.1 Borsbolagen

Stockholmshdérsen, under namnet Stockholms fondbdrs, har en lang histo-
ria men drivs sedan 2003 av foretaget OMX, som ocksa ager borser i
andra nordiska och baltiska lander. Sedan 2008 ar foretaget uppképt av
den amerikanska NASDAQ-borsen.

Da det galler andelen styrelseposter som innehavs av kvinnor framgar
av tabell 1 att andelen har okat pa ett dramatiskt satt under perioden: fran
laga andelar under aren 1996-2002 for att sedan nastan tredubblas.

Tabell 1 Andel (%) styrelseplatser som innehas av kvinnor och mén i bérsbolag,
1996-2008

Ar Andel (%) Kv Andel (%) M
1996 3,5 96,5
1998 3,2 96,8
2000 43 95,7
2002 5,8 94,2
2004 14,4 85,6
2006 17,9 82,1
2008 18,5 81,5

Kalla: Sundin/Fristedt och Sundqvist 1996—2008. Avser radande forhéllande i juni varje undersokningsar.
Anm: Bara ordinarie styrelseplatser

Fragan ar vad detta beror pa. En tankbar anledning ar att antalet foretag
pa borsen har okat dver tid, och styrelseposterna med dem, och att kvin-
nors mojligheter att véljas in pa sa sétt har dkat. Dock, studerar vi antalet
foretag Over tid syns att numeréren snarare fluktuerar &n uppvisar tillvéaxt:
medeltalet for perioden 1996-2002 — da kvinnors andel var mycket lag,

" Siffran for 2009 &r 19,4 %, d.v.s. en 8kning p& 0,9 procentenheter. Dagens Industri, 20 april 2009.
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ar 306 foretag per ar medan for perioden 2004-2008 — den tid da andelen
kvinnor 8kade snabbt — ligger medeltalet pd 295 foretag per &r.® Detta
kan alltsa rimligen inte vara orsaken. En annan mojlig forklaring ar att
antalet styrelseplatser har utdkats, utan att antalet foretag for den skull
blivit fler, och att fler kvinnor d&rfér har kunnat véljas in. Anvander vi
samma periodisering som tidigare ser vi att mellan 1996 och 2002 var
medeltalet for antalet styrelseplatser 1941 medan den senare perioden har
ett nagot lagre medelvarde — 1870 platser. Liksom i fallet antal foretag
uppvisar styrelseplatserna ingen stegrande tendens utan en tdmligen jamn
utveckling.® Férklaringen maste allts& sokas p& andra hall.

Ar 2004 presenterade en fortroendekommission ledd av forre finans-
ministern Erik Asbrink Svensk kod fér bolagsstyrning. Denna kod &r nu
en del av noteringsavtalet for foretagen pa Stockholmsborsen och omfat-
tades 2007 av 94 foretag som tillsammans svarade for 95 % av borsvar-
det. Koden galler samtliga borsforetag pa Large Cap-listan samt dessut-
om de foretag som 31.5.2007 hade 6ver tre miljarder kronor i borsvar-
de.™ Det bolag som en g&ng omfattat koden skall fortsétta géra det.

Koden var ett svar pa den offentliga kritik som framforts mot narings-
livet i flera avseenden, bland annat just den sndva rekryteringen och bris-
ten pa rorlighet och nyrekrytering till styrelserna. Koden stadgar bland
annat att styrelsen inte far innehalla suppleanter, att man skall efterstrava
en jamn konsfordelning i styrelsen, och att minst tva av styrelseledamo-
terna skall vara oberoende av bolaget, bolagsledningen och av &garna.™
En styrelseledamot som varit vd under ett eller flera av de senaste fem
aren anses inte oberoende, och inte heller sa en styrelseledamot som suttit
i styrelsen i tolv ar (Fristedt & Sundqvist 2006—-2007: 5).

Harmed infordes alltsd for forsta gangen en tidsgrans for styrelsele-
damoter. En informell aldersgréans pa 70 ar finns ocksa, nagot som lange
varit vanligt i andra lander. Aven detta torde ka omséattningen av styrel-
seledaméter och ge utrymme for fornyelse. Emellertid finns det samtidigt
en internationell tendens till att minska antalet ledamoter i styrelserna.
Den klassiska strategin att lagga till kvinnor i stéllet for att byta ut mén
mot kvinnor, torde darfor ur ett sddant perspektiv ha en begransad an-
vandbarhet i bolagsstyrelserna, och inte gynna rekryteringen av kvinnor.

® Se tabell Al i Bilaga 1 for absoluta tal.

® Se tabell Ali Bilaga 1 for absoluta tal.

10 Fram till oktober 2006 hade borsen tva listor: A- och O-listorna. Dessa baserade sig pé aktiens
omsattning. Efter oktober 2006 gick man over till listor baserade pd marknadsvérde och branschtill-
horighet istéllet, de s kallade Cap-listorna. Dessa bestar av Large Cap, dér nordiska bolag med ett
borsvarde dver 1 miljard euro placeras; Mid Cap, dar nordiska bolag med ett bérsvérde som understi-
ger 1 miljard euros men med ett hégre dn 150 miljoner euros ingdr; Small Cap, for de nordiska
bolagen med ett borsvarde understigande 150 miljoner euros. NGM (Nordic Growth Market) &r den
lista dar tillvaxtforetag relativt l4tt kan noteras for att underlatta tillgangen pa riskkapital.

" Man raknar med att kénsférdelningen ar jamn vid minimum 40-60, d.v.s. d& ett av kénen upp-
natt 40 %. D& det galler den statliga sfaren har mélet satts till 50-50. Men, som Anita Goransson har
pekat ut — det &r sallan som det &r man som skall uppné 40 procentstracket, snarare alltid kvinnor.
Och nar kvinnor vél har gjort det s& avstannar processen. Se SOU 2007:108.
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Alla foretag som accepterat koden tycks dock inte efterleva kraven.
Nagra sanktionsmojligheter for dem som bryter mot koden finns inte.

Att introduktionen av koden, parat med hot om kvotering till styrelserna,
syns ha inverkat visar sig nar andelen foretag som har kvinnliga styrelsele-
damoéter (minst en) méts dver tid. Utvecklingen féljer grovt samma kurva
som tabell 1 visar — det &r runt 2004 som en uppgang marks, vilken senare
stabiliseras. Skillnaden &r att det skett en relativt stadig 6kning av andelen
foretag med kvinnor i styrelserna &ven under perioden 1996-2002.

Tabell 2 Andel (%) foretag med och utan kvinnliga styrelseledamaéter, 1996-2008

Andel (%) foretag

Ar med kvinnor utan kvinnor
1996 18,4 81,6
1998 17,6 82,4
2000 24,8 75,2
2002 30,7 69,3
2004 67,3 32,7
2006 78,0 22,0
2008 76,2 23,8

Kaélla: Sundin/Fristedt och Sundqvist 19962008

Viktigt &r att skilja mellan kvinnliga styrelserepresentanter som &r valda
av arsstamman och de som &r valda av foretagens anstéllda. Hittills har
bara styrelseledamoterna valda av arsstamman diskuterats.

Generellt har andelen foretag pa borsen som har styrelseledamoter
valda av arbetstagarna stadigt minskat under perioden 1996-2008 — i
grova drag fran drygt halften av samtliga foretag till ca en tredjedel idag.
Nér det galler kvinnor valda av arbetstagarna ar tendensen dock den mot-
satta — andelen foretag med kvinnliga personalrepresentanter har okat,
och uppgér i dagslaget till drygt tv tredjedelar av det totala antalet.?
Andelen kvinnor valda av arbetstagarna visas i tabell 3.

Tabell 3 Andel (%) kvinnor och mén valda av de anstéllda, 1996-2008

Andel (%)

Ar Kv M

1996 14,8 85,2
1998 18,3 81,7
2000 23,4 76,6
2002 21,3 78,7
2004 23,4 76,6
2006 28,6 71,4
2008 30,7 69,3

Kaélla: Sundin/Fristedt och Sundqvist 1996—-2008

Tva tendenser ar tydliga: for det forsta att andelen kvinnor valda av de
anstallda &r betydligt hogre dn andelen kvinnor som ar valda av arsstam-
man, for det andra att 6kningen ar tdmligen kontinuerlig (viss svacka

12 Se tabell A2 i Bilaga 1 for absoluta tal.
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mellan 2000 och 2002). Arbetstagarna véljer alltsa in kvinnor efter en
annan logik an den som géller for kvinnor valda av arsstimman — en som
syftar till insyn i foretaget for att pa sa satt kunna paverka och sakerstélla
arbetarkollektivets basta. Arbetstagarna synes dessutom vara opaverkade
av den politiskt initierade forandringen, i form av inférandet av koden
och hot om kvotering, vilka sa tydligt inverkade pa dkningen av andelen
kvinnor valda av arsstamman.

I vilka typer av foretag aterfinns da kvinnor? Da det galler sambandet
mellan foretagets storlek och andelen kvinnor finns en tydligt glidande
skala: ju storre borsvarde, desto hogre andel kvinnor. | tabell 4 framgar
detta for 2008.

Tabell 4 Styrelseplatser besatta av kvinnor och méan i bérsbolagen, 2008. Antal, andel
(%) och antal foretag

Styrelseplatser

Antal Andel (%) Antal foretag

Kv M Totalt Kv M
Large Cap 101 433 534 18,9 81,1 54
Mid Cap 108 503 611 17,7 82,3 76
Small Cap 105 666 771 13,6 86,4 117
NGM 29 248 277 10,5 89,5 47
Totalt 343 1850 2193 15,6 84,3 294

Kalla: Fristedt & Sundqvist 2008—-2009

Dock, nér enbart de 28 foretag som 2008 hade mer &n 35 % kvinnliga sty-
relseledamoter granskas ar fordelningen (efter storlek) delvis annorlunda:
drygt 54 % av dessa foretag tillhér Small Cap- och NGM-listorna, d.v.s.
majoriteten av foretagen med storst andel kvinnliga styrelsemedlemmar &r
mindre foretag. Vad indikerar detta? Fragan lamnas tills vidare éppen.™

Fordelar vi dérefter foretagen som har kvinnliga styrelseledaméter ef-
ter borsvarde (Cap-listorna) forstarks monstret fran tabell 4: inom Large
Cap har 98,1 % av foretagen kvinnliga styrelseledaméter; inom Mid Cap
ar siffran 94,7 % och for Small Cap ligger nivan pa 66,9 %. Inom NGM
ar det mindre an halften av foretagen (46,8 %) som har kvinnlig styrelse-
representation.**

Undersoker vi sedan hur andelen kvinnor grupperar sig enligt bransch
syns tydliga skillnader dven dar. Det framgar av tabell 5 att storst andel
kvinnor finns inom sektorerna Dagligvaror och Sallankdpsvaror. Sarklas-
sigt I&gst andel finns inom Energisektorn.

Vilka faktorer ligger da bakom fordelningen av kvinnor pa de olika
branscherna? En forklaring, som ocksa har visat sig vara historiskt giltig,
ar att vissa branscher/yrken av tradition har betraktats som maskulina och
andra som mer feminina — de ar helt enkelt "konskodade” pa olika satt.
Ibland undergar kodningen férandring, och branscher/yrken “feminise-

13 Se tabell A3 i Bilaga 1 for absoluta tal.
4 Se tabell A4 i Bilaga 1 for absoluta tal.



Kdn och makt i Norden 297

ras” eller "maskuliniseras”. Orsakerna kan exempelvis vara industriell/
ekonomisk utveckling, kulturella aspekter (sérartstankande) och att viss
teknik ofta uppfattas som maskulin.> Av fordelningen i tabell 5 att déma
bor saledes branscher (och de yrken som forknippas med dem) som Dag-
ligvaror och Sallansképsvaror vara feminina®® och den hogtekniska Ener-
gibranschen sérskilt maskulin.

Tabell 5 Andel (%) styrelseplatser besatta av kvinnor och mén i borsbolagen efter
bransch," 2008

Andel (%)
Bransch Kv M

Dagligvaror 25,6 74,4
Séllankopsvaror- och tjanster 23,8 77,2
Finans och fastighet 20,2 79,8
Industrivaror- och tjanster 22,5 77,5
Halsovard 20,4 79,6
Telekomoperatérer 16,7 83,3
Ravaror 15,0 85,0
Informationsteknologi 15,7 84,3
Energi 8,3 91,7

Kaélla: Fristedt & Sundqvist 2008-2009 och listor dver noterade foretag pa stockholmsbérsen, dar branschtillhorighet framgér.

Det &r svarare att studera forandring av kvinnors andel efter branschtill-
horighet eftersom indelningen fordndrades 2006. Genom att kategorisera
de foretag som hade kvinnliga styrelseledamoter 2002 efter samma sy-
stem som infordes 2006 gar dock vissa tentativa slutsatser att dra vid en
jamforelse med 2008: (1) att kvinnors andel i branscherna finans, industri
och IT sjunker dver tid, och (2) att andelen istéllet dkar i dagligvaror och
séllankopsvaror. Dessa &r de tydligaste trenderna.®

Da det géller kvinnor pa de mest maktfyllda positionerna — styrelse-
ordférande och verkstallande direktor — fluktuerar siffrorna. Mellan aren
2000 och 2008 fanns som minst tva kvinnliga ordféranden och som mest
9 stycken (mellan 0,6 % och 3,1 %). Kvinnliga vd for borsbolag var lika
ovanliga: som minst tre och som mest sju (mellan 1 % och 2,4 %). | jam-
forelse med andelen kvinnor i styrelserna (bade ordinarie, suppleanter
och personalrepresentanter) ligger alltsd andelen kvinnliga ordférande
och verkstallande direktorer extremt lagt. Utvecklingen pekar inte heller
mot en dkning.*

15 For en aktuell diskussion om genusordningen generellt och genusarbetsdelning specifikt, se
Lidestads 2005. Se speciellt s 11-21 och dér refererad litteratur.

16 Feminin forstadd i en relativ betydelse — trots allt & ju tre fjardedelar av styrelseposterna inom
branschen besatta av méan.

17 Se tabell A5 i Bilaga 1 for absoluta tal.

18 Bygger pa en berakning av hur den totala andelen kvinnor 2002 och 2008 fordelas pé respekti-
ve bransch (Fristedt & Sundqvist 2008—2009) och listor éver noterade féretag pa stockholmshérsen
dar branschtillhorighet framgar.

1% Se tabell A6 i Bilaga 1 for absoluta tal.
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9.2.1.2 De statliga myndigheterna

De statliga myndigheterna har delats upp i tre olika grupper: de finansiellt
orienterade, AP-fonderna och de affarsdrivande verken. Alla har de staten
som huvudman men deras respektive inriktningar och uppgifter gor att de
bést studeras enskilda.

De finansiellt orienterade myndigheterna

Riksbanken ar Sveriges centralbank och en statlig myndighet. Under Riks-
bankens ansvarsomrade ligger penningpolitiken, dar malet &r att uppratthalla
ett fast penningvarde. Inom bankens ansvarsomrade ligger ocksa att framja
ett sakert och effektivt betalningsvéasende. | Riksbankens fullméktige sitter
representanter fran riksdagen och det &r dessa som utser den direktion som
leder banken. Finansinspektionen &r en statlig tillsynsmyndighet for bland
annat finansiella fragor. Arbetet leds av en styrelse, vars ledamoter utses av
regeringen for tre ar i taget. Dessa forutsétts ha erfarenheter och kompetens
fran naringsliv och finansmarknad. Ansvaret for Fl:s I6pande verksamhet,
vars riktlinjer styrelsen har slagit fast, har en generaldirektor. Riksgéldskon-
toret &r statens finansforvaltning. Dess huvuduppgifter ar att vara statens
internbank, forvalta Sveriges statsskuld och att ge statliga garantier och lan.
Riksgalden &r en statlig myndighet som rapporterar direkt till Finansdepar-
tementet. Regeringen utser styrelse och riksgaldsdirekttr. Konjunkturinstitu-
tets uppgift &r att via prognoser ge beslutsunderlag for den ekonomiska poli-
tiken i Sverige. Analyser av och forskning om nationell och utlandsk ekono-
misk utveckling ligger till grund for detta. Institutet, som grundades 1937, &r
en statlig myndighet under Finansdepartementet.

Tabell 6 Kvinnor mén i de finansiellt orienterade myndigheternas ledningar, 2000 och
2009. Antal och andel (%)

Antal Andel (%)
Ar Kv M Totalt Kv M
2000 11 28 39 28,2 71,8
2009 13 28 41 31,7 68,3
Totalt 24 56 80 30,0 70,0

20
Kalla: Respektive myndighets hemsida kompletterat med samtal med personer frdn myndigheterna

Av tabellen framgar att andelen kvinnor i styrelserna har 6kat nagot — upp
fran 28,2 % 2000 till 31,7 % 2009. Kvinnornas andel av styrelserna (6ver
hela perioden) ligger pa knappt en tredjedel. Ingen forandring har dock
skett vad galler ordférandeposten: bade 2000 och 2008 ar samtliga man.

AP-fonderna

AP-fonderna, statliga myndigheter under Finansdepartementet, ar benadm-
ningen pa de olika pensionsfonder som funnits i Sverige sedan 1960—talet.

2 Fgr de enskilda myndigheterna, se Bilaga 2.
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De &r i nuldget sex till antalet men har andrat bade karaktar, numrering och
inriktning genom aren. Forsta, Andra, Tredje, Fjarde och Sjitte AP-
fonderna utgdr idag endast en mindre del av inkomstpensionssystemet — de
ar tankta att vara buffertfonder infor framtiden. Det ar Sjunde AP-fonden
som forvaltar det fonderade kapitalet i premiepensionssystemet. Forsta,
Andra, Tredje och Fjarde AP-fonderna forvaltar globala portfljer med
aktier och obligationer. Sjatte AP-fonden ska investera kapital i sma och
medelstora bolag. Ordférande och styrelsemedlemmar i de olika fonderna
utses av regeringen, styrelsen utser verkstallande direktoren.?!

Tabell 7 Kvinnor och man inom AP-fondernas ledningar, 2000 och 2008. Antal och
andel (%)

Antal Andel (%)
Ar Kv M Totalt Kv M
2000 20 31 51 39,2 60,8
2008 21 26 47 44,7 55,4
Totalt 41 57 98 41,8 58,2

Kalla: Respektive myndighets hemsida22

Ar 2000 satt sammanlagt 51 personer i styrelserna fér de sex AP-fonderna.
Av dessa var 20 kvinnor (39,2 %). Fyra av sex ordféranden var man. 2008
hade antalet styrelseledamdter minskat nagot — nu satt sammanlagt 47 perso-
ner i styrelserna. Av dessa var 21 kvinnor, vilket uppgar till 44,7 %. Andelen
kvinnor pa ordférandeposten utgor 50 % (tre av sex). Andelen kvinnor har
okat over tid, upp fran 39,2 % till 44,7 %. Aven pa ordforandeposten har
andelen kvinnor blivit fler — upp fran en tredjedel till hélften.

Statliga affarsverk

De statliga affarsverken &r tre till antalet — Sjofartsverket, Luftfartsverket
och Svenska Kraftnat — och &r samtliga statliga myndigheter, reglerade av
respektive Instruktion samt arliga regleringsbrev. Verksamheten finansie-
ras huvudsakligen via avgifter fran brukarna, darav namnet affarsverk.
Vissa ekonomiska avkastningskrav existerar.

Tabell 8 Kvinnor och mén inom affarsverkens ledningar, 2000 och 2008.
Antal och andel (%)

Antal Andel (%)
Ar Kv M Totalt Kv M
2000 11 16 27 40,7 59,3
2008 12 15 27 44,4 55,6
Totalt 23 31 54 42,6 57,4

23
Kélla: Respektive myndighets hemsida

21| och med att nya bestammelser tradde i kraft 2000 avvecklades dévarande 3:e AP-
fondstyrelsen och den 5:e AP-fondstyrelsen gavs detta namn istéllet. Eftersom denna inte ersattes
saknas idag en 5:e AP-fond.
For de enskilda fonderna, se Bilaga 2.
2 For de enskilda affarsverken, se Bilaga 2.



300 Del | Landsrapporter

Ar 2000 utgjorde kvinnornas andel av affarsverkens styrelser 40,7 % (11
kvinnor). Ar 2008 satt sammanlagt 27 personer i styrelserna: av dessa var
12 kvinnor. Andelen mén utgjorde 55,6 % och kvinnornas 44,4 %. Ordfo-
randeskapet innehades av idel méan. Samtliga tre generaldirektdrer var
ocksa man. Siffrorna for 2000 skiljer sig pa den punkten en del — da fanns
en kvinnlig ordférande (Sjofartsverket) — men generaldirektdrerna var
alla mén.

Om vi slutligen jamfor utvecklingen fran 2000 fram till 2008 for samt-
liga av de tre typerna av statliga myndigheter &r trenden att kvinnors an-
del av styrelseposterna faktiskt 6kar over tid. Ar 2000 besattes samman-
lagt 42 styrelseposter av kvinnor; ar 2008 hade antalet okat till 46 — ande-
len gar fran 36,8 % till 41,4 %.

Tabell 9 Kvinnor och man inom de statliga myndigheternas ledningar, 2000 och 2008.
Antal och andel (%)

Antal Andel (%)
Ar Kv M Totalt Kv M
2000 42 72 114 36,8 63,2
2008 46 65 111 41,4 58,6
Totalt 88 137 225 39,1 60,9

Kalla: Respektive myndighets hemsida

Da det galler ordféranden och generaldirektor ar andelen kvinnor lagre —
kvinnliga ordféranden utgjorde 2000 27,7 % (tre kvinnor) och 2008 25 %
(tre kvinnor). Alla generaldirektérerna var man, bade 2000 och 2008.

9.2.1.3 Statliga foretag

De statliga foretagen delas upp i tva typer — foretag som verkar under
marknadsmassiga villkor och foretag med sarskilda samhallsintressen.
De forstnamnda agerar utifran kommersiella kriterier — pa fullt konkur-
rensutsatta marknader — och &garen (staten) kréver marknadsmassiga
resultat och avkastning. Dessa foretag bedoms utifran sadana krav. Den
andra typen av foretag verkar till stor del pa marknader som helt eller
delvis saknar konkurrens, vilket innebar att &garmalen avviker vasentligt
fran den forsta typen av statliga foretag. Utvarderingen gors istallet ut-
ifran samhéllsekonomiska och sektorpolitiska mal (Regeringskansliet
2008:8). Sammantaget utgor de statliga foretagen 50 stycken.

Styrelseposter i de statliga foretagen utgjorde sammanlagt 355 stycken
2008. Av dessa uppréatthélls 193 av man och 162 av kvinnor. Andelen
kvinnor utgjorde saledes 45,6 %, vilket ar en relativt jamn fordelning
mellan konen (enligt 40-60-principen). Dock, andelen kvinnor pa ordfo-
randeposten avviker fran detta (jamlika) monster: endast 31,4 % (16 kvin-
nor) ledde styrelserna.

2 Styrelsemedlemmarna avser de som vid respektive arsstimma valts for perioden 2008-09.
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Tabell 10 Kvinnor och mén inom statliga foretag, 2008. Antal och andel (%)

Antal Andel (%)
Post Kv M Totalt Kv M
Styrelseposter 162 193 355 45,6 54,4
Ordférandeskap 16 35 51 31,4 68,6
Personalrepresentanter 12 35 47 25,5 74,5

Kalla: Verksamhetsberattelse for foretag med statligt &gande 2007 (Regeringskansliet).

Personalrepresentanterna uppvisar en delvis annorlunda bild — kvinnor-
na utgor i denna kategori en betydligt mindre andel & som ordinarie
styrelseledaméter: av sammanlagt 47 personalrepresentanter ar endast
12 kvinnor (25,5 %).

Delas sedan andelen styrelseposter som kvinnor innehar upp pa de tva
ovan namnda typerna av statliga foretag noterar vi ingen skillnad mellan
dem (andelen uppgar dar till 46,0 %, att jamfora med 45,3 % for de
marknadsmaéssiga). Skillnaden blir dock tydlig om ordférandeposten vags
in. Av sammanlagt 16 kvinnliga ordféranden aterfinns tolv av dessa
(75 %) inom foretag med ett samhéllsintresse.?

Tabell 11 Kvinnor och man fordelade pa tva kategorier statliga foretag, ordinarie
styrelseplatser, 2008. Antal och andel (%)

Antal Andel (%)
Post Kv M Totalt Kv M
Marknadsmaéssiga 81 98 179 45,3 54,7
Sérskilda samhéllsintressen 81 95 176 46,0 54,0

Kélla: Bilaga 2

9.2.1.4 Intresseorganisationerna

De undersokta organisationerna har delats upp i tre typer: bransch- och
forskningsorganisationer, arbetsgivarorganisationer och mer fackligt ori-
enterade organisationer. Sammanlagt 17 organisationer har undersokts,
uppdelade pa nio bransch- och forskningsorganisationer, fyra arbetsgi-
varorganisationer och fyra fackliga.?

Tabell 12 Kvinnor och méan inom intresseorganisationernas ledningar, 2000 och 2008.
Antal och andel (%)

Antal Andel (%)
Post Kv M Totalt KvM
2000 69 202 271 25,5 74,5
2008 67 179 246 26,3 73,7
Totalt antal 136 381 517 34,0 66,0

Kélla: Respektive organisations hemsida kompletterat med samtal med personer pa organisationernas kanslier

% Se Bilaga 2 for absoluta tal.
% Se Bilaga 2 for de enskilda intresseorganisationerna.
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Kvinnors andel av styrelseledaméter uppgar till 25,5 % ar 2000 och
27,2 % 2008. Generellt har alltsa utvecklingen i stort sett statt stilla.

Skiljer man sedan mellan de tre typerna av organisationer andras bilden
delvis: for bransch- och forskningsorganisationerna ligger andelen kvinnor
kvar pa ungefar samma niva — 31,3 % 2000 och 29,8 % 2008. Detsamma
géller for arbetsgivarorganisationerna — 15,8 % 2000 och 17,7 % 2008. De
fackliga organisationerna daremot uppvisar en betydligt hdgre andel: upp
fran 31,9 % 2000 till hela 41,3 % 2008. Hur forklaras dessa skillnader? En
viktig orsak ar den uttalade ansatsen, som atminstone aterfinns hos de fack-
liga organisationerna, att styrelsens sammansattning skall avspegla med-
lemsstrukturen. | framst TCO och SACO é&r andelen kvinnliga medlemmar
stor, darfor &r ocksa kvinnor i majoritet i styrelserna.27

Ordférandeposten i organisationerna har éver tid dominerats av man.
2000 leddes hela 15 av 17 styrelser av mén, och 2008 13 av 17. Kvinnor-
nas andel har gatt upp men fran en mycket lag niva: 11,8 % till 25,5 %,
d.v.s. mer an férdubblats. De enda kvinnliga styrelseordférandena 2000
var de for LO respektive Svenska Bankforeningen medan majoriteten av
de kvinnliga ordférandena (tre av fyra) 2008 var verksamma inom fackli-
ga organisationer.

Da det galler verkstéllande direktorer, suppleanter och personalrepresen-
tanter har bara ar 2008 undersokts. Tolv av intresseorganisationerna har en
anstalld verkstallande direktor for att leda den I6pande verksamheten. | sju
fall var denne man och i fem fall kvinna, vilket sammantaget ger att 41,7 %
av dem var kvinnor. Tre av fyra vice verkstéllande direktorer var man. Da
det galler styrelsesuppleanterna var 26 av sammanlagt 80 kvinnor — 32,5 %.
Endast tre personalrepresentanter fanns, vilka samtliga var méan.*®

9.2.1.5 Regionala/lokala energibolag

Har har jag valt att studera ett urval av regionala/lokala energiféretag.
Dessa foretag &r intressanta eftersom dgandeformerna kan variera mellan
kommunalt heldgda, samégda (kommunalt/privat) och renodlat privat
agandeskap. Invalsprinciperna for styrelserna kan saledes variera: de
utses i vissa fall utifran strikta politiska principer, dar ambitionen &r att
styrelsens sammanséttning skall aterspegla fullméaktiges, och ibland ut-
ifran ren branschkompetens. Oftast representeras den senare av en an-
stélld verkstallande direktor. Avsikten med delundersdkningen &r att kart-
lagga andelen kvinnor i foretag dar rekryteringsprinciperna varierar efter
dgandeform. Sammanlagt 60 bolag har undersokts.

27 Information i samtal med féretradare fér TCO och SACO, januari 2009.
% Se Bilaga 2 for absoluta tal.
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Tabell 13 Kvinnor och man i regionala/lokala energibolags styrelser 2008. Antal och
andel (%)

Antal Andel (%)
Post Kv M Totalt Kv M
Ordinarie styrelsemedlemmar 82 330 412 19,9 80,1

Kélla: Respektive bolags hemsida

Som framgar av tabellen ar de manliga styrelseledaméterna i kraftig ma-
joritet.

Fragan ar aterigen — av vilka orsaker ser monstret ut som det gor? | den
offentliga utredningen Kén, makt och statistik (2007) kartlades kommunala
bolag i storstadsregionerna. | bade Stockholm och Géteborg lag konsfordel-
ningen inom 40-60 intervallet (med kvinnor som den mindre gruppen) me-
dan Malmo avvek med stor marginal — andelen kvinnor lag dar endast pa
15 %. Andelen kvinnor inom kommunala bolag syns alltsa vara storre i stor-
stader (undantag Malm@) an i mindre stader och pa landsbygden (SOU
2007:108: 60 f). Resultatet &r vart att testa dven pa de studerade energibola-
gen. | tabell 14 har jag darfor delat upp bolagen pa de verksamma i stader
och de fran landsbygden. | kategorin stader ingar enbart de vars invanarantal
dverstiger 35 000 manniskor. Jag valde relativt stora stader darfor att jag ville
att de skulle skilja ut sig markant fran landsbygden. Sammanlagt 17 av ener-
gibolagen var verksamma i stader som uppfyllde invanarkriteriet.

Tabell 14 Kvinnor och man i energibolag uppdelat pa stad och land, 2008. Antal och
andel (%)

Antal Andel (%)
Post Kv M Totalt Kv M
Stad* 32 105 137 23,4 76,6
Land** 50 225 275 18,2 81,8
Antalet 82 330 412 19,9 80,1

* 17 foretag, ** 43 foretag

Som fallet var i storstaderna Stockholm och Géteborg har ocksa energi-
bolag verksamma i andra stader en hogre andel kvinnor an de pa lands-
bygden. Differensen uppgar till mer an fem procentenheter. Andelen fran
stader ligger alltsa hogre an totala andelen kvinnor (19,9 %). Andelen
kvinnliga styrelseordférande &r ocksa betydligt hogre i staderna an pa
landsbygden (21,4 % mot 13,2 %).% Nastan samtliga av foretagen i sta-
derna var heldgda av kommunen (16 av sammanlagt 17 bolag).

Som ocksa visas i K6n, makt och statistik dominerar man generellt de
kommunala namnder som ansvarar for tekniska omraden medan kvinnor
mest aterfinns i kultur- och socialnamnderna (SOU 2007:108: 91). Ener-
gibolag, som typiska tekniska, bor foljdrikligt enligt ett sadant resone-

% Det absoluta antalet kvinnliga styrelseordféranden &r dock l&gt: fér staderna blott tre kvinnor,
och for landsbygden fem. Darfor bor det inte dras for stora véaxlar pa relationen.



304 Del | Landsrapporter

mang vara maskulint kénskodat. Eftersom man faktiskt &r i stor majoritet
bland de understkta bolagen tycks forklaringen, som ytterst grundar sig
pa att arbete alltid tycks vara genusuppdelat, ha ett stort varde.

Monstret av stor manlig dominans gar grovt igen om vi ocksa studerar
fordelningen bland styrelsesuppleanterna och personalrepresentanterna. |
det forstnamnda fallet uppgar kvinnornas andel till 25,2 % och i det sena-
re till 24,5 %. Skillnaden mellan dessa kategorier ar saledes obetydlig.
Detta visas i tabell 15.

Tabell 15 Kvinnliga och manliga styrelsesuppleanter och personalrepresentanter i
regionala/lokala energiforetag, 2008. Antal och andel (%)

Antal Andel (%)
Post Kv M Totalt Kv M
Styrelsesuppleanter 30 89 119 25,2 74,8
Personalrepresentanter 12 37 49 24,5 75,5

Kalla: respektive bolags hemsida

Ordforandeposter i energibolagen har dock en mindre andel kvinnor &n
vad géller ledamoterna — endast 13,3 % (atta kvinnor) av ordférandena
var kvinnor.®

Skillnader framgar nér foretagen delas upp i de tre dgarkategorierna. Av
tabell 16 framgar att da det galler helagda kommunala foretag, dér styrelsen
framst utses efter politiska riktlinjer, & andelen kvinnor storst — andelen
ligger till och med lite 6ver kvinnornas totala andel (se tabell 13). | de pri-
vat agda foretagen ar andelen kvinnor lagst." Ménstret passar in i det som
tidigare pavisats: att ju narmare den politiska sfaren verksamheten ligger,
desto hogre andel kvinnor (se statliga foretag jamfort med borsnoterade).
Dock ar andelen kvinnor i de kommunalagda foretagen sa liten att den
ligger ndrmare andelen kvinnor i borsforetagen an i de statliga.

Tabell 16 Kvinnor och man i regionala/lokala energibolag efter dgarkategori, 2008.
Antal och andel (%)

Antal Andel (%)
Kv M Totalt Kv M
Helédgda kommunala bolag* 75 277 352 21,3 78,7
Helagda privata bolag** 1 19 20 5,0 95,0
Samagda privat-kommunala bolag *** 6 34 40 15,0 85,0

* 51 bolag **3 bolag *** 6 bolag
Kalla: respektive bolags hemsida
Anm: De nio stycken foretag som ags av flera kommuner tillsammans har lagts till kategorin Helagda (kommunalt)

Da det galler suppleanter och arbetstagarrepresentanter har jag valt att
bara diskutera de heldgda kommunala foretagen — de utgdr den stora ma-
joriteten av foretag och bland dem aterfinns ocksa majoriteten av styrel-

% Se Bilaga 2 for de enskilda energibolagen.
%1 Som framgér av tabell 16 &r det absoluta antalet valdigt litet och slutsatserna darfor brackliga.
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sesuppleanter och personalrepresentanter.®” B&de suppleanter och arbets-
tagarrepresentanter i de heldgda kommunala foretagen uppvisar en hogre
andel kvinnor an vad som aterfinns bland de ordinarie styrelsemedlem-
marna — de utgdr 25,4 % av suppleanterna, bland arbetstagarrepresentan-
terna ar motsvarande siffra 23,1 %.%

En forklaring till att andelen kvinnor &r sa liten (eller jamforbar med
bdrsholagens andel) i energibolagen har férmodligen att géra med tre fakto-
rer: att majoriteten av bolagen ar (1) kommunalt dgda, (2) verksamma pa
landsbygden och (3) tekniska (maskulint kodade) till sin natur. Enligt Go-
ransson ar landsbygden inte jamforbar med storstdderna/staderna vad géller
kvinnlig representation varken inom féretagande som inom politik. Detta &r
ett forhallande som forstarks av att de flesta kvinnor inom kommunal verk-
samhet aterfinns inom kultur och vard, och inte i den tekniska sfaren.

9.2.2 Rekryteringsvagar for kvinnor. Exemplet statliga foretag

Nedan skall undersokas vilka arenor som kvinnliga ordféranden och styrel-
seledamoter inom statliga foretag 2008 rekryteras fran. Arenorna har delats
upp i fem Overgripande rekryteringsbaser, vilka samtliga har ett antal un-
derkategorier. De 6vergripande arenorna ar foljande — (1) Néaringslivet, (2)
Den politiska sfaren, (3) "Styrelseproffs”, (4) Intresseorganisationerna och
(5) Utbildning/Forskning. Av tabell 17 framgar tydligt fordelningen mellan
arenorna.

Tabell 17 Rekryteringsarenor for kvinnor verksamma statliga foretag. Styrelseplatser,
antal och andel (%)

Kvinnor

Arenor Antal Andel (%)
Naringslivet 79 47,3
Politiken 42 25,1
"Styrelseproffs” 24 14,4
Intresseorganisationerna 15 9,0
Utbildning/Forskning 7 4,2
Totalt antal kvinnor 167 100,0

Kalla: Verksamhetsberattelse for foretag med statligt &gande 2007, samt Sveriges Statskalender, Vem &r Vem, Internet.

Den absolut storsta rekryteringsarenan utgdrs av Néringslivet (47,3 %). Are-
nan delades upp i tva: det privata naringslivet och andra statliga foretag. Den
forstnamnda var klart storst — hela 84,8 % rekryterades darifran. Intressant &r
dock att det ocksa finns en relativt stor rekrytering fran andra statliga foretag
— drygt 15 % hamtas alltsa "in-house”. Naringslivets dominans som rekryte-
ringsarena blir an tydligare om gruppen “Styrelseproffs” raknas in. Dessa
kvinnor, som sitter i en méangd styrelser, och har detta som heltidssysselsatt-

* Av sammanlagt 168 suppleanter/personalrepresentanter var endast 22 personer verksamma
inom kategori 2 och 3 (13,1 %).
% Se tabell A7 i Bilaga 1 for absoluta tal.
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ning, har samtliga tidigare varit verksamma inom naringslivet.* Adderas
dessa uppgar siffran for Naringslivet till hela 61,7 %. Den nést storsta rekry-
teringsarenan ar den politiska sfaren. Den har delats upp i tre underarenor:
valda politiker (riksdag, landsting och kommun), tjansteman fran departe-
menten (frdmst néringsdepartementet) och tjansteméan inom stat, l&nsstyrelse,
landsting och kommun. Tydligt &r att tjanstem&n dominerar Gver valda poli-
tiker — den gruppen utgor 85,7 % av den politiska sfaren — och att fordel-
ningen mellan departementen och andra nivaer ar relativt jamn (47-53 %).
Rekryteringen fran intresseorganisationerna domineras av de ekonomiskt
inriktade organisationerna. *°

Delas sedan de statliga foretagen upp i de tva tidigare namnda katego-
rierna blir intressanta skillnader synliga. Detta visas i tabell 18.

Tabell 18 Rekryteringsarenor for kvinnor verksamma inom tva kategorier statliga
foretag. Styrelseplatser, antal och andel (%) kvinnor

Foretag som verkar under Foretag med sarskilda
marknadsmaéssiga forhallanden samhillsintressen
Arena Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Naringslivet 46 52,9 33 41,2
Politiken 18 20,7 24 30,0
"Styrelseproffs” 17 19,6 7 8,8
Intresseorganisationerna 3 34 12 15,0
Utbildning/Forskning 3 3,4 4 5,0
Totalt 87 100 80 100

Kalla: Verksamhetsberattelse for foretag med statligt &gande. 2007, samt Statskalendern, Vem &r Vem, Internet.

De tydliga trenderna &r att naringslivet och styrelseproffsen (72,5 %)
tillsammans utgor viktigare rekryteringsarenor for de foretag som verkar
under marknadsmassiga forhallanden an for de som inte gor det. Hos de
senare spelar istéllet den politiska sfaren och intresseorganisationerna
(45 %) stor roll.

Aven rekryteringsvagarna for samtliga tre kategorier statliga myndig-
heter — de finansiellt orienterade, AP-fonderna och affarsverken — har
undersokts. Att antalet kvinnor inom dessa myndigheter ar betydligt lagre
(sammanlagt 46 kvinnor) an for de statliga foretagen gor det dock svarare
att dra sékra slutsatser, speciellt for de enskilda kategorierna.

% En relativ stor andel av dessa &r utlandska. Se tabell A9 i Bilaga 1.
% Se tabell A8 i Bilaga 1.
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Tabell 19 Rekryteringsarenor for kvinnor verksamma inom statliga myndigheter.
Antal och andel (%)

Kvinnor

Arenor Antal Andel (%)
Naringslivet 21 457
Politiken 4 8,7
"Styrelseproffs” 4 8,7
Intresseorganisationerna 6 13,0
Utbildning/Forskning 6 13,0
Statliga tjansteman 5 10,9
Totalt antal kvinnor 46 100,0

Kalla: Hemsidor frn respektive myndigheter, Statskalendern, Vem &r vem och Internet

I jamforelse med kvinnor i de statliga foretagen finns en stor likhet —
naringslivets och styrelseproffsens dominans som rekryteringsspar. Fran
dessa arenor hamtas over halften av kvinnorna (54,4 %). Aven for myn-
digheterna ar alltsa logiken med att rekrytera fran naringslivet hallbar. En
skillnad gentemot de statliga foretagen ar att den politiska sfaren &r av
nagot mindre betydelse, d&ven om ocksa gruppen statliga tjansteman rak-
nas dit. A andra sidan har utbildning/forskning en starkare stallning.
Dock, skillnader mellan kategorierna finns: de finansiellt orienterade
myndigheterna har en lagre andel kvinnor fran naringsliv/styrelseproffsen
an de andra tva. | gengald &r deras andel fran bade uthildning/forskning och
statliga tjansteman betydligt hégre &n 6vrigas. En slutsats vi kan dra av
detta ar att myndigheternas delvis olika inriktningar/uppdrag for med sig att
rekryteringsbehoven skiftar och att arenorna dérfor ocksa &r olika.*

9.2.3 Jamfdrande analys — hur hanger arenorna samman?

Nar de olika aktorerna jamfors utifran andelen kvinnliga styrelseledamo-
ter gar det att utlasa en tydlig tendens: ju narmare den statliga sfaren fore-
tagen, myndigheterna och organisationerna hor, desto hogre andel kvin-
nor sitter i styrelserna. Detta &r ett monster som flera tidigare undersok-
ningar ocksé har identifierat.*’ | tabell 20 visas denna glidande skala.

Tabell 20 Andel (%) kvinnor i olika styrelser, 2008

Andel (%)
Statliga foretag 46
Statliga myndigheter 41
Intresseorganisationer 27
Regionala/lokala energibolag 20
Boérsbolag 18

Fragan ar hur 6verlappningen mellan dessa kategorier ser ut? Genom att
understka kvinnor som samtidigt sitter i flera olika styrelser, kan eventu-
ella lankar mellan de olika kategorierna identifieras och diskuteras.

% For de enskilda kategorierna, se tabell A9 i Bilaga 1.
%7 Se exempelvis den tidigare namnda SOU 2007:108 och dér refererad litteratur.
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De kategorier som jag har valt att inkludera i studien &r borsbolag,
statliga foretag, statliga myndigheter och intresseorganisationer.

Sammanréknat satt totalt 467 kvinnor i de fyra kategoriernas styrelser
2008: det sammantagna antalet styrelseplatser dessa disponerade uppgick
till 616 stycken. Dock, endast 49 av dessa kvinnor, d.v.s. 10,5 %, tillhor-
de fler &n en kategori (hade dubbla styrelsetillhgrigheter). Det vanligaste
ar just det dubbla medlemskapet men en liten minoritet (sex kvinnor, som
tillsammans utgor 12,2 % av samtliga med dubbel styrelsetillhtrighet)
tillhor tre av kategorierna samtidigt.

Aven dubbla styrelsetillhérigheter inom en enskild kategori ar relativt
ovanligt — for de statliga myndigheterna existerar detta ¢éver huvud taget
inte, och bland intresseorganisationerna dr det endast tre av sammanlagt
64 kvinnor som sitter i mer dn en styrelse. Da det galler de statliga foreta-
gen uppgdr andelen med dubbel styrelsetillhérighet till mindre an 10 %.%
Nedan i tabell 21 redovisas hur de olika kategorierna dverlappar.

Tabell 21 Andel (%) kvinnor med gemensamma styrelseuppdrag, 2008

Antal Borsen Statliga foretag Myndigheter Organisationer
kvinnor

Lankar Andel Lankar Andel Lankar Andel Lankar Andel

(%) (%) (%) (%)
Borsen 260 - 32 12,3 7 2,7 6 2,3
Stat.for. 142 32 225 - 8 56 5 35
Mynd. 46 7 15,2 8 17,4 - - 3 6,5
org. 64 6 9,4 5 7.8 3 47 - -

Anm: Antalet lankar samt procentsatserna skall lasas horisontellt

Skarskadas tabellen syns att den stora dverlappningen finns mellan bors-
noterade foretag och de statligt &gda. Sammanlagt 32 kvinnor &r samtidigt
engagerade i bada dessa kategorier. | klartext betyder det att 22,5 % av
samtliga kvinnor i de statliga foretagens styrelser ocksa aterfinns bland
borsholagens styrelser. Denna typ av dverlappning ar naturlig enligt ra-
dande logik pa naringslivsarenan: den forstarks nar vi paminner oss att
néringsliv och styrelseproffs ar speciellt viktiga for de statliga foretag
som verkar under konkurrens och av (relativt) mindre vikt da det géller
foretag med sarskilda samhallsintressen (se tabell 18).

Fler signifikanta dverlappningar utgar fran de statliga myndigheterna
och gar till borsholagen (15,2 %) respektive statliga foretag (17,4 %).
Aven dessa lankar &r logiska enligt ovan namnda resonemang. Daremot
ar forbindelserna mellan statliga myndigheter och intresseorganisationer
samt mellan organisationerna och de statliga foretagen relativt svaga.

Den bild vi far av dverlappningen ar mer eller mindre triadisk: de sig-
nifikanta lankarna gar framst mellan statliga foretag, statliga myndigheter
och borsnoterade bolag. De statliga foretagen rekryterar kompetens fran
borsnoterade bolag, liksom flera av de statliga myndigheterna (framst

% Av dessa har drygt en fjardedel monitorfunktioner, d.v.s. de &r utsedda att vara Narings-
departementets forlangda arm.
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AP-fonderna) gor. Ett forhallande som, med stor risk for att lata tjatig,
faktiskt ar fullt logiskt!

9.3 Sammanfattande synpunkter

Texten ovan har kartlagt hur stor andel kvinnor och mén som under perio-
den 1996 till 2008 har varit verksamma (haft plats i styrelsen/ direktio-
nen/ledningsgruppen) inom bolag, myndigheter och organisationer inom
svenskt ndringsliv. Resultatet av undersdkningen ar éverlag gladjande —
andelen kvinnor syns kontinuerligt ha ckat pa samtliga arenor — men sam-
tidigt ocksa forvanande: varfor ar andelen kvinnor fortfarande sa liten inom
bolag noterade pa borsen och inom kommunalt d4gda bolag?

Den forsta slutsatsen som kan dras av undersokningen &r att ju ndrmare
den politiska sfaren man kommer, desto hogre &r andelen kvinnor. Bade
inom de statliga myndigheterna och de statligt agda foretagen utgor kvin-
nor en betydande andel av styrelserna — betydligt 6ver 40 %. Detta borde
till storsta del bero pa de riktlinjer for ”jamn konsfordelning” som styr
rekryteringen inom den statliga sfaren, i detta fall till styrelserna/ledningen.
Den stora andelen kvinnor har visar alltsa att det finns manga kompetenta
kvinnor att valja fran (trots tidigare uttalanden fran naringslivet).

Den andra tydliga slutsatsen ar att bérsbolag och kommunala bolag
har en betydligt lagre andel kvinnliga styrelsemedlemmar an vad som &r
fallet inom den statliga sfaren. Varfor ar det sa? Fram till ca 2003-04
saknades (atminstone officiella) riktlinjer for kdnssammansattningen
inom det privata naringslivet — det var upp till de enskilda bolagen att
utse styrelse. Andelen kvinnor var da extremt lag — mellan 3-5 %. Info-
randet av koden for bolagsstyrning samt hot om att infora tvingande kvo-
teringar har haft dramatiska effekter pa andelen kvinnor: idag ligger an-
delen 4-5 ganger hogre, mellan 18-19 %, an fore 2003-2004.

En tredje slutsats &r att kommunala foretag, vad géller styrelsernas
sammanséttning, mer liknar de bérsnoterade bolagen &n de statliga. Detta
ar forvanande eftersom styrelserna i kommunala bolag bor utses efter
samma logik som riksdag (och kommunstyrelser) och styrelserna i statli-
ga foretag/myndigheter. Anda avviker de kommunala bolagen tydligt fran
monstret. Majligtvis beror resultatet pa att bara energibolag har under-
sokts, och att de skulle vara tydligt maskulint kodade pa grund av sin
tekniska karaktar. Om dven bolag inom andra sfarer — speciellt inom kul-
tur och vard — skulle studeras ar det mojligt att resultatet skulle forandras.
Ytterligare studier far avgora.

En fjarde avslutande slutsats ar att de undersokta arenorna (undantaget
de kommunala foretagen) overlappar till varierande grad. Uppenbart &r
att det finns ett tydligt personsamband mellan bdrsbolagen, de statliga
foretagen samt de statliga myndigheterna. Kvinnor fran borsbolagen re-
kryteras for att med sin branschkunskap ge vardefullt stod till den statliga
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verksamheten. Speciellt tydligt ar detta nar rekryteringsvégarna for kvin-
nor i de statliga foretagens styrelser granskas: majoriteten av dem kom-
mer fran borsbolagen eller ar sa kallade "styrelseproffs”.
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Tabell A1: Borsbolagen, 1996-2008

311

Ar Antal foretag Antal foretag med  Antal styrelseplatser Kvinnliga styrelse-

kvinnor i styrelsen poster
1996 233 43 1542 54
1998 307 54 1947 63
2000 350 87 2194 94
2002 335 103 2080 120
2004 300 202 1913 276
2006 201 227 1839 330
2008 ! 294 224 1858 344

Kalla: Sundell/Fristedt-Sundqvist 19962008

Tabell A2: Foretag med personalrepresentanter och styrelseledaméter valda av de

anstallda, 1996-2008. Antal och andel (%)

Ar Arbetarrepresentanter

Totalt antal med Foretag med kvinnliga Antal Andel (%)

arbetarrepresentant arbetarrepresentant

Antal Andel Antal Andel  Kvinnor Mian  Totalt  Kvinnor Méan
1996 129 55 54 42 77 443 520 15 85
1998 138 45 71 51 94 421 515 18 85
2000 127 36 61 48 86 282 368 23 77
2002 125 37 63 50 95 352 447 21 79
2004 110 37 61 55 99 324 423 23 77
2006 101 35 66 65 110 274 384 29 71
2008 104 35 69 66 119 268 387 31 69

Kalla: Sundell/Fristedt-Sundqvist 19962008

Tabell A3: Kvinnliga styrelseledamoter efter vardet pa foretaget, 2008. Féretag med

over 35 % kvinnoandel i styrelsen. Antal och andel (%)

Antal Ande (%)I
Large Cap 5 18
Mid Cap 8 29
Small Cap 12 43
NGM 3 11
Totalt 28 100

Kalla: Fristedt-Sundqvist 2008—-2009

Tabell A4: Antal foretag och antal foretag med kvinnlig styrelserepresentation efter

borsvarde, 2008

Foretag Foretag med minst en kvinna
Large Cap 54 53
Mid Cap 75 71
Small Cap 118 79
NGM a7 22
Totalt 294 225

Kélla: Fristedt-Sundqvist 2008-2009

! Siffran fér 2009 &r 19,4 %, d.v.s. en 6kning p& 0,9 procentenheter. Dagens Industri, 20 april 2009.
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Tabell A5: Styrelseplatser i borsbolagen med vinnor, 2008. Antal man, kvinnor och
totalt

Bransch Méan Kvinnor Totalt
Dagligvaror 32 11 43
Séllankopsvaror- och tjanster 170 53 223
Finans och fastighet 253 64 317
Industrivaror- och tjanster 300 87 387
Halsovard 121 31 152
Telekomoperatorer 35 7 42
Ravaror 68 12 80
Informationsteknologi 225 42 267
Energi 11 1 12
Total 1215 308 1523

Kalla: Fristedt-Sundqvist 2008—2009

Tabell A6: Kvinnliga och manliga styrelseordférande och vd, 2000-2008. Antal och
andel (%)

Ar Styrelseordféranden Verkstallande direktor
Antal Andel Antal Andel (%)

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
2000 2 348 350 1 99 5 345 350 1 99
2002 4 331 335 1 99 6 329 335 2 98
2004 5 295 300 2 98 3 297 300 1 99
2006 2 289 291 1 99 5 286 291 2 98
2008 9 285 294 3 97 7 287 294 4 96

Kaélla: Sundell/Fristedt-Sundgvist 2000-2008

A7: Andel kvinnliga och manliga styrelsesuppleanter och personalrepresentanter i de
regionala/lokala energi-bolagen 2008 (%)

Kvinnor Man
Suppl. P-rep. Suppl. P-rep.
Helagda kommunala bolag* 24 7 66 28
Helégda privata bolag** 2 - 5 2
Samégda privat-kommunala bolag *** - 3 2 5
Totalt 26 10 73 35

* 51 bolag **3 bolag *** 6 bolag
Kélla: respektive bolags hemsida
Anm: De nio stycken féretag som ags av flera kommuner tillsammans har lagts till kategorin Helagda (kommunalt)
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Tabell A8: Rekryteringsarenor for kvinnor i de statliga féretagen. Andel (%) styrelse-

platser

Sfar

Andel (%) styrelseplatser

Den politiska sfaren

Naringsdepartementet och andra departement
Valda politiker

Tjansteman

Néringslivet

Statliga foretag

Privata naringslivet

Utbildning/forskning

Universitet/Hogskolor

Forskningsstiftelser

Intresseorganisationer

Ekonomiska

Fackliga

Ideela

Styrelseproffs

Styrelseproffs/Senior advisers

Utlandska kvinnor verksamma i sina hemlander

Totalt

42
17
6

Tabell A9: Rekryteringsarenor for kvinnor verksamma inom statliga myndigheter
(de finansiellt orienterade myndigheterna, AP-fonderna och de statliga affarsverken).

Andelen styrelseplatser

Arenor Finansiellt AP-fonderna Affarsverken Totalt
orienterade
Antal Procent  Antal Procent  Antal Procent  Antal Procent
Naringslivet 3 23,0 11 52,3 7 58,4 21 45,7
Politiken - 1 4,8 3 25,0 4 8,7
"Styrelseproffs” 1 7,7 3 14,3 - 4 8,7
Intresseorganisationerna - 5 23,8 1 8,3 6 13,1
Utbildning/Forskning 4 30,8 1 4.8 1 8,3 6 13,1
Statliga tjansteman 5 38,5 - - 5 10,7
Totalt 13 100 21 100 12 100 46 100
Bilaga 2
(1) Myndigheter *Konjunkturinstitutet

1.1. Finansiellt orienterade myndigheter
*Riksbanken

Direktionen (6 personer)

2009: 4 man, 2 kvinnor. Ordférande man
2000: 4 man, 2 kvinnor. Ordférande man.

*Riksgaldskontoret

Styrelsen (8 personer)

2009: 5 man, 3 kvinnor. Ordféranden man.
Personalrepresentanter 1 man, 1 kvinna
2000 (6 personer)

4 man, 2 kvinnor. Ordférande man.
Personalrepresentanter 1 man, 1 kvinna

Ledningsgrupp (14 personer)

2009: 9 man, 5 kvinnor. Generaldirektor
man

2000 (15): 11 man, 4 kvinnor. Generaldirek-
téren man.

*Finansinspektionen

Styrelsen (9 personer)

2009: 6 man, 3 kvinnor. Ordfoérande man,
Generaldirektdren man

Personalrepresentanter:

2000 (9): 6 man, 3 kvinnor, ordféranden
man, GD man

Personalrepresentanter: 2 kvinnor
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1.2. AP-fonderna

1. AP-fonden

Styrelsen (9 personer)

2008: 5 man, 4 kvinnor. Ordférande kvinna

2000 (10): 6 méan, 4 kvinnor, ordfdrande
kvinna

2. AP-fonden

Styrelsen (8)

2008: 4 man, 4 kvinnor, ordférande man

2000 (10): 6 méan, 4 kvinnor, ordfdrande
man

3. AP-fonden

Styrelsen (7)

2008: 4 man, 3 kvinnor, ordférande kvinna
2000 (8): 4 mén, 4 kvinnor, ordférande man

4, AP-fonden

Styrelsen (9)

2008: 5 man, 4 kvinnor, ordférande kvinna

2000 (9): 5 mén, 4 kvinnor, ordférande
kvinna

6. AP-fonden

Styrelsen (5)

2008: 3 man, 2 kvinnor, ordférande man
2000 (5): 4 mén, 1 kvinna, ordférande man

7. AP-fonden

Styrelsen (9)

2008: 5 man, 4 kvinnor, ordférande man
2000 (9): 6 mén, 3 kvinnor, ordférande man

1.3. Statliga affarsverk

Sjofartsverket

Styrelsen (9)

2008: 4 man, 5 kvinnor, ordférande man,
GD man, VD man

Personalrepresentanter: 3 mén

2000 (11): 5 mén, 6 kvinnor, ordfdrande
kvinna, GD man

Personalrepresentanter: 2 mén, 1 kvinna

Svenska Kraftnat

Styrelsen (8)

2008: 5 man, 3 kvinnor, ordférande man,
GD man

Personalrepresentanter: 1 man, 1 kvinna

2000 (7): 3 méan, 4 kvinnor, ordférande man

Personalrepresentanter: 2 kvinnor

Luftfartsverket

Styrelsen (10)

2008: 6 man, 4 kvinnor, ordférande man,
GD man

Personalrepresentanter: -

2000 (10): 7 mén, 3 kvinnor, ordférande
man, GD man

Personalrepresentanter: 1 man

(2) Intresseorganisationer

2.1.Bransch-och forskningsorganisationer

*Handelns utredningsinstitut

Styrelsen (6)

2008: 5 mén, 1 kvinna (2 kvinnliga suppl.).
Ordférande man, VD kvinna

2000 (5): 4 mén, 1 kvinna. Ordftrande man,
VD man

*Aktieframjandet

Styrelsen (9)

2007: 5 man, 4 kvinnor. Ordférande man.

2001 (11): 9 mén, 2 kvinnor. Ordfdrande
man.

*Institutet for naringslivsforskning (Indu-
strins utredningsinstitut, namnbyte 2006)

Styrelsen (8)

2008: 6 man, 2 kvinnor. Ordférande man,
VD man, Vice VD man

2000 (8): 8 méan. Ordférande man, VD man,
Vice VD man

*Exportradet

Styrelsen (10)

2008: 8 mén, 2 kvinnor. Ordférande man,
VD man, Vice VD man.

Personalrepresentant — 1 man

2000 (8): 5 man, 3 kvinnor. Ordforande
man, VD man.

Personalrepresentant: 1 kvinna

*Sveriges allmanna utrikeshandelsforening
(Sveriges allmanna exportférening, namn-
byte 2005-6)

Styrelsen (15)

2008: 11 man, 4 kvinnor. Ordférande man,
VD kvinna

2000 Styrelsen (15): 12 man, 3 kvinnor,
Ordforande man.

*Fondbolagens férening

Styrelsen (8)

2008: 6 mén (1 manlig suppl.), 2 kvinnor (1
kvinnlig suppl.). Ordférande man, VD
kvinna (sitter ocksa i styrelsen), Vice VD
kvinna

2000 (7): 6 mén (3 manliga suppl.), 1 kvinna
(1 kvinnlig suppl.). Ordférande man, VD
kvinna, vice VD kvinna



*Sveriges aktiesparares riksférbund

Styrelsen (15)

2008: 11 man, 4 kvinnor. Ordférande man,
VD man

2000 (16): 10 mén, 6 kvinnor. Ordférande
man, VD man

*Foretagarna

Riksstyrelsen (11)

2008: 8 man (3 manliga suppl.), 3 kvinnor
(3 kvinnliga suppl.). Ordférande man, VD
kvinna

2000 (21): 16 mén (14 manliga suppl.), 5
kvinnor (4 kvinnliga suppl.). Ordférande
man, VD man

*Sveriges kommuner och landsting (SKL)l

Styrelsen (21)

2008: 13 méan (9 manliga suppl.), 8 kvinnor
(12 kvinnliga suppl.). Ordférande man,
VD man.

2000 (17+21) — 8+12 mén (8+11 manliga
suppl.), 9+9 kvinnor (9+10 kvinnliga
suppl.). Ordférande man

2.2. Arbetsgivarorganisationer

*Svenska fondhandlareféreningen

Styrelsen (12)

2008: 12 man, 0 kvinnor. Ordférande man,
VD kvinna

2000 (12): 11 mén, 1 kvinna. Ordférande
man.

*Svenska bankféreningen

Styrelsen (9)

2008: 8 man (6 manliga suppl.), 1 kvinna (2
kvinnliga suppl.). Ordférande man, VD
kvinna.

2000 (9): 7 mén (7 manliga suppl.), 2 kvin-
nor (1 kvinnlig suppl.). Ordférande kvin-
na, VD kvinna

*Svenskt naringsliv

Styrelsen (60)

2008: 50 mén (16 manliga suppl.), 10 kvin-
nor (1 kvinnlig suppl.). Ordférande kvin-
na, VD man.

2000 (57): 48 mén, 9 kvinnor. Ordférande
man, VD man

*Lantménnens riksforbund (LRF)

12000 slogs landstingsférbundets och
Kommunférbundet ihop till SKL. Av den
anledningen har jag valt att redovisa bagge de
tidigare organisationernas styrelsesammansatt-
ning mm for det aret.
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Styrelsen (15)

2008: 9 man, 6 kvinnor. Ordfoérande man,
VD man

2 manliga personalrepresentanter

2000 (17): 14 mén, 3 kvinnor. Ordférande
man

personalrepresentanter: 1 man, 1 kvinna

2.3. Fackliga organisationer

*Landsorganisationen (LO)

Styrelsen (11)

2008: 7 man (19 manliga suppl.), 4 kvinnor
(5 kvinnliga suppl.). Ordférande kvinna.

2000 (15): 10 man 28 manliga suppl.), 5
kvinnor (5 kvinnliga suppl.). Ordférande
kvinna.

*Tjanstemannens centralorganisation
(TCO)

Styrelsen (11)

2008: 4 man, 7 kvinnor. Ordférande man.

2000 (11): 7 mén, 4 kvinnor. Ordforande
man

*Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO)

Styrelsen (9)

2008: 4 man, 5 kvinnor. Ordftrande kvinna.

2000 (9): 5 mén, 4 kvinnor. Ordférande
man, VD man

*Ledarna

Styrelsen (15)

2008: 12 man, 3 kvinnor. Ordférande kvin-
na, VD man, Vice VD man

2000 (12): 10 mén, 2 kvinnor. Ordférande
man, VD man

(3) Statliga foretag enligt de tva kategorierna

3.1. Marknadsmaéssiga

*Akademiska hus (ags av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 4 mén, 5 kvinnor, ordftran-
de kvinna

*Dom Shvetsii (4gs av staten med 36 %)
Styrelsen 2008: 4 mén, 1 kvinna, ordférande
man

*Green Cargo ab (&gs av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 5 mén, 3 kvinnor, ordforan-
de man

Personalrepresentanter: 3 mén, 1 kvinna

*IMEGO ab (ags av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 4 man, 3 kvinnor, ordféran-
de kvinna

*Kasernen (&gs av staten med 100 %)
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Styrelsen 2008: 2 man, 2 kvinnor, ordféran-
de man

*Lernia (&gs av staten med 100 %)
Styrelsen 2008: 3 mén, 2 kvinnor, ordféran-
de man

*LKAB (&gs av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 5 mén, 3 kvinnor, ordféran-
de man

Personalrepresentanter: 3 mén

*Nordea (ags av staten med 19,9 %)
Styrelsen 2008: 7 mén, 5 kvinnor, ordforan-
de man

*Posten (&gs av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 3 man, 4 kvinnor, ordféran-
de kvinna

Personalrepresentanter: 1 man, 1 kvinna

*SAS (&gs av staten med 21,4 %)
Styrelsen 2008: 5 mén, 2 kvinnor, ordféran-
de man

*SBAB (&gs av staten till 100 %)
Styrelsen 2008: 4 mén, 2 kvinnor, ordféran-
de man

*Statens Jarnvagar (ags av staten med
100 %)

Styrelsen 2008: 3 man, 4 kvinnor, ordféran-
de man

*Specialfastigheter (4gs av staten med
100 %)

Styrelsen 2008: 3 man, 4 kvinnor, ordféran-
de man

*Stattum (&gs av staten med 100 %)
Styrelsen 2008: 1 man, 2 kvinnor, ordféran-
de man

*Sveaskog (ags av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 4 mén, 5 kvinnor, ordforan-
de man

Personalrepresentanter: 3 mén, 1 kvinna

*Swedcarrier (4gs av staten med 100 %)
Styrelsen 2008: 4 man, 3 kvinnor, ordféran-
de man

*Swedsurvey (&gs av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 2 mén, 4 kvinnor, ordftran-
de man

Personalrepresentanter: 1 man, 1 kvinna

*Sweroad (ags av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 3 mén, 2 kvinnor, ordféran-
de man

Personalrepresentanter: 1 man

*Svensk exportkredit (4gs av staten med
100 %)

Styrelsen 2008: 5 man, 4 kvinnor, ordfdran-
de man

*Svenska rymdaktiebolaget (4gs av staten
med 100 %)

Styrelsen 2008: 3 mén, 4 kvinnor, ordftran-
de man

Personalrepresentanter: 2 man, 2 kvinnor

*Svenska skeppshypotekskassan (&gs av
staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 5 mén, 2 kvinnor, ordftran-
de man

*TeliaSonora (&gs av staten med 37,7 %)

Styrelsen 2008: 5 man, 2 kvinnor, ordféran-
de man

Personalrepresentanter: 1 man, 2 kvinnor

*Teracom ab (8gs av staten med 100 %)
Styrelsen 2008: 3 mén, 4 kvinnor, ordféran-
de kvinna

*Vasallen (&gs av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 4 man, 3 kvinnor, ordféran-
de man

Personalrepresentanter: 1 man, 1 kvinna

*Vattenfall (&gs av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 5 man, 4 kvinnor, ordféran-
de man

Personalrepresentanter: 3 man

*Venantius (ags av staten med 100 %)
Styrelsen 2008: 2 man, 2 kvinnor, ordféran-
de man

3.2. Sérskilda samhallsintressen

*A-banan (&gs av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 2 man, 2 kvinnor, ordféran-
de man

*Ab Bostadsgaranti (ags av staten med
50 %)

Styrelsen 2008: 5 man, 2 kvinnor, ordféran-
de man

*ab Gota kanalbolag (4gs av staten med
100 %)

Styrelsen 2008: 4 man, 2 kvinnor, ordféran-
de man

Personalrepresentanter: 3 mén, 1 kvinna



*Almi foretagspartner (ags av staten med
100 %)

Styrelsen 2008: 3 man, 5 kvinnor, ordféran-
de kvinna

*Apoteket ab (&gs av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 4 man, 5 kvinnor, ordféran-
de man

Personalrepresentanter: 4 kvinnor

*Arbetslivsresurs AR ab (&gs av staten med
100 %)

Styrelsen 2008: 2 man, 4 kvinnor, ordféran-
de kvinna

Personalrepresentanter: 2 mén, 2 kvinnor

*Botniabanan (&gs av staten med 91 %)
Styrelsen 2009: 5 man, 4 kvinnor, ordféran-
de kvinna

*Innovationsbron (ags av staten med
83,7 %)

Styrelsen 2008: 4 man, 3 kvinnor, ordféran-
de man

*Dramaten (ags av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 4 man, 3 kvinnor, ordféran-
de kvinna

Personalrepresentanter: 3 mén, 1 kvinna

*Norrlands Center ab (ags av staten med
33 %)

Styrelsen 2008: 2 mén, 1 kvinna, ordférande
man

*Operan (4gs av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 5 man, 3 kvinnor, ordféran-
de man

Personalrepresentanter: 4 man, 1 kvinna

*RISE (&gs av staten med 100 %)
Styrelsen 2008: 4 man, 2 kvinnor, ordféran-
de man

*Samhall ab (&gs av staten med 100 %)
Styrelsen 2008: 4 mén, 4 kvinnor, ordfran-
de man

*SBO (&gs av staten med 100 %)
Styrelsen 2008: 2 mén, 3 kvinnor, ordféran-
de man

*SIS Miljomarkning (&gs av staten med
100 %)

Styrelsen 2008: 4 man, 3 kvinnor, ordféran-
de kvinna

Personalrepresentanter: 2 kvinnor
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*SOS Alarm (&gs av staten med 50 %)
Styrelsen 2008: 5 man, 4 kvinnor, ordféran-
de man

*Statens Provningsanstalt (4gs av staten
med 100 %)

Styrelsen 2008: 2 mén, 3 kvinnor, ordféran-
de kvinna

Personalrepresentanter: 2 mén

*Swedfund (&gs av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 2 mén, 4 kvinnor, ordféran-
de man

Personalrepresentanter: 1 kvinna

*Svensk bilprovning (&gs av staten med
50 %)

Styrelsen 2008: 6 mén, 3 kvinnor, ordféran-
de kvinna

Personalrepresentanter: 4 man

*Svenska Miljostyrningsradet (ags av staten
med 85 %)

Styrelsen 2008: 5 man, 4 kvinnor, ordféran-
de man

*Svenska Spel (gt av staten med 100 %)
Styrelsen 2009: 3 mén, 4 kvinnor, ordféran-
de kvinna

*Svensk-danska broférbindelsen (ags av
staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 2 mén, 2 kvinnor, ordforan-
de kvinna

*Systembolaget (ags av staten med 100 %)

Styrelsen 2008: 3 man, 4 kvinnor, ordféran-
de kvinna

Personalrepresentanter: 2 mén, 1 kvinna

*Visit Sweden (&gs av staten med 50 %)
Styrelsen 2008: 5 man, 5 kvinnor, ordféran-
de kvinna

(4) Regionala/lokala Energibolag efter
kategori

4.1. Privata bolag

*Dala Energi ab

Styrelsen 2007: 8 man, 1 kvinna, ordfrande
man

*Hedemora Energi ab

Styrelsen 2008: 6 man, 1 kvinna, ordférande
man

Suppleanter: 5 mén, 1 kvinna

Personalrepresentanter: 2 mén
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*Kreeab Energi ab

Styrelsen 2007: 5 mén, 0 kvinnor, ordféran-
de man

4.2. Samégda bolag

*Karlskoga Energi ab (4gs till 51 % av
Karlskoga kommun och till 49 % av For-
tum fran Finland)

Styrelsen 2008: 4 mén, 1 kvinna, ordférande
man

Suppleanter: 1 man

Personalrepresentanter: 2 mén, 1 kvinna

*_uled& Energi ab (agt till 70 % av Luled
kommun och till 30 % av Vattenfall)

Styrelsen 2007: 4 mén, 1 kvinna, ordférande
kvinna

Personalrepresentanter: 1 man, 1 kvinna

*PiteEnergi ab (ags till 50 % av Pited kom-
mun och till 50 % av Vattenfall)

Styrelsen 2007: 4 mén, 1 kvinna, ordférande
man

Suppleanter: 1 man

Personalrepresentanter: 1 man, 1 kvinna

*Storuman Energi ab (&gt till 50 % av
Storuman kommun och med 50 % av
Helgelands Kraft AS fran Norge)

Styrelsen 2008: 5 mén, 1 kvinna, ordférande
man

*Savsjo Energi ab (ags av Savsjé kommun
med 50 % och av Kalmar Energi Holding
ab med 50 %)

Styrelsen 2007: 5 mén, 2 kvinnor, ordféran-
de kvinna

*Varnamo Energi ab (&gt till 55 % av Var-
namo kommun och till 45 % av E-ON)

Styrelsen 2008: 4 mén, 1 kvinna, ordférande
man

4.3. Kommunala bolag

*ab Kramfors Energiverk

Styrelsen 2008: 6 mén, 0 kvinnor, ordforan-
de man

Personalrepresentanter: 2 mén

*Affarsverken AB Karlskrona

Styrelsen 2008: 5 man, 0 kvinnor, ordféran-
de man

Suppleanter: 2 mén, 1 kvinna

*Alingsas Energi Nat ab
Styrelsen 2008: 7 mén, 0 kvinnor, ordftran-
de man

*Alvesta Elnat ab
Styrelsen 2008: 4 man, 1 kvinna, ordférande
man

*Bergs Tingslags Elektriska ab

Styrelsen 2008: 5 man, 2 kvinnor, ordfdran-
de man

Personalrepresentanter: 2 méan

*Boden Energi ab

Styrelsen 2008: 4 man, 1 kvinna, ordférande
man

Suppleanter: 4 mén, 1 kvinna

Personalrepresentanter: 3 man, 1 kvinna

*Borgholm Energi EInét ab
Styrelsen 2008: 5 mén, 2 kvinnor, ordftran-
de man

*Boras Energi och Miljo ab
Styrelsen 2008: 13 mén, 2 kvinnor, ordfo-
rande man

*C4 Energi ab

Styrelsen 2008: 3 mén, 2 kvinnor, ordféran-
de man

Suppleanter: 1 man, 1 kvinna

Personalrepresentanter: 1 man, 1 kvinna

*Dala Kraft ab (4gt gemensamt av 7 kom-
munala energibolag i Dalarna)

Styrelsen 2007: 6 méan, 0 kvinnor, ordféran-
de man

Personalrepresentant: 1 man

*Envikens Elkraft ab
Styrelsen 2008: 3 man, 2 kvinnor, ordféran-
de man

*Eskilstuna Energi och Miljo ab
Styrelsen 2007: 5 man, 5 kvinnor, ordféran-
de kvinna

*Falkenbergs Energi ab

Styrelsen 2008: 5 man, 3 kvinnor, ordféran-
de man

Personalrepresentanter: 2 mén

*Falu Elnat ab

Styrelsen 2008: 2 man, 1 kvinna, ordférande
man

Personalrepresentanter: 2 mén

*Gislaveds Energi ab
Styrelsen 2007: 4 man, 1 kvinna, ordférande
man



*Goteborg Energi ab

Styrelsen 2008: 7 mén, 2 kvinnor, ordféran-
de man

Suppleanter: 6 mén, 2 kvinnor

*Hjo Energi ab

Styrelsen 2008: 4 man, 1 kvinna, ordférande
kvinna

Personalrepresentanter: 2 mén

*Harnosand Energi och Miljo ab

Styrelsen 2008: 7 man, 0 kvinnor, ordféran-
de man

Suppleanter: 5 mén, 2 kvinnor

Personalrepresentanter: 2 mén

*Hoganés Energi ab

Styrelsen 2008: 5 man, 0 kvinnor, ordféran-
de man

Suppleanter: 5 mén

*Katrineholms Energi ab
Styrelsen 2007: 7 mén, 1 kvinna, ordférande
man

*Kristinehamn Energi ab

Styrelsen 2008: 5 man, 2 kvinnor, ordféran-
de man

Personalrepresentanter: 1 man, 1 kvinna

*Lerum Energi ab (dgs av Lerum kommun
med 89,5 % och Goteborgs Energi med
10,5 %)

Styrelsen 2008: 6 mdn, 1 kvinna, ordfdrande
man

Suppleanter 5 man, 2 kvinnor

*Linde Energi ab

Styrelsen 2008: 4 mdn, 1 kvinna, ordfdrande
man

Personalrepresentanter: 2 mén, 1 kvinna

*Ljungby Energi ab
Styrelsen 2008: 5 man, 1 kvinna, ordférande
kvinna

*Lunds Energikoncernen

Styrelsen 2008: 10 mén, 1 kvinna, ordféran-
de man

Suppleanter; 6 man

Personalrepresentanter: 1 man, 2 kvinnor

*Mariestad Toreboda Energi ab (&gt av
Mariestad Kommun med 88 % och av
To6reboda kommun med 12 %)

Styrelsen 2008: 9 man, 1 kvinna, ordférande
man
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*Malarenergi ab

Styrelsen 2008: 6 man, 1 kvinna, ordférande
man

Suppleanter: 4 méan, 3 kvinnor

*MolIndal Energi ab
Styrelsen 2008: 7 mén, 2 kvinnor, ordféran-
de man

*Norrtelje Energi ab

Styrelsen 2008: 2 mén, 3 kvinnor, ordféran-
de man

Suppleanter: 2 mén

Personalrepresentanter: 1 man, 1 kvinna

*Nynéshamn Energi ab
Styrelsen 2007: 5 mén, 1 kvinna, ordférande
man

*Nassjo Affarsverk ab
Styrelsen 2008: 6 man, 3 kvinnor, ordféran-
de kvinna

*Qlofstroms Kraft ab

Styrelsen 2008: 3 mén, 2 kvinnor, ordféran-
de man

Suppleanter: 3 mén, 2 kvinnor

*Rattviks Teknik ab

Styrelsen 2008: 7 man, 0 kvinnor, ordféran-
de man

Suppleanter: 4 mén, 3 kvinnor

*Sandvikens Energi ab

Styrelsen 2008: 5 mén, 2 kvinnor, ordféran-
de man

Suppleanter: 4 méan, 3 kvinnor

*Sevad Stréangnés Energi ab (&gt av Strang-
nas Kommun med 80 % och av Eskilstuna
kommun med 20 %)

Styrelsen 2007: 5 man, 2 kvinnor, ordféran-
de man

*Sollentuna Energi ab
Styrelsen 2007: 6 mén, 1 kvinna, ordférande
man

*Sundsvall Energi ab

Styrelsen 2008: 6 man, 1 kvinna, ordférande
man

Personalrepresentanter: 2 man

*Soderenergi ab (ags gemensamt av fyra
kommuner i sédra Stockholm)

Styrelsen 2008: 6 mam, 1 kvinna, ordféran-
de man
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Suppleanter: 5 man, 2 kvinnor

*Solvesborgs Energi och vatten ab
Styrelsen 2008: 2 mén, 0 kvinnor, ordféran-
de man

*Tekniska verken i Link6ping ab

Styrelsen 2008: 6 man, 3 kvinnor, ordforan-
de man

Suppleanter: 6 mén, 3 kvinnor

*Tidaholms Energi ab

Styrelsen 2007: 6 man, 1 kvinna, ordférande
kvinna

Suppdeanter: 4 mén, 1 kvinna

*Tranas Energi ab

Styrelsen 2008: 3 man, 0 kvinnor, ordféran-
de man

Suppleanter: 4 mén, 1 kvinna

*Trollhattan Energi ab

Styrelsen 2008: 8 mén, 3 kvinnor, ordféran-
de kvinna

Personalrepresentanter: 2 man

*Umed Energi ab
Styrelsen 2008: 6 mén, 5 kvinnor, ordforan-
de man

*Varberg Energi ab
Styrelsen 2007: 2 man, 2 kvinnor, ordféran-
de man

Suppleanter; 3 méan

*Vetlanda Energi och Teknik ab

Styrelsen 2008: 7 man, 0 kvinnor, ordféran-
de man

Suppleanter: 1 man, 1 kvinna

Personalrepresentanter: 2 mén

*Vaxjo Energi ab

Styrelsen 2008: 6 mdn, 1 kvinna, ordfdrande
man

Personalrepresentanter: 1 man, 1 kvinna

*Alem Energi ab

Styrelsen 2008: 5 man, 2 kvinnor, ordféran-
de man

Suppleanter: 7 mén

*Qresundskraft ab

Styrelsen 2008: 5 mén, 1 kvinna, ordférande
man

Suppleanter: 3 mén

*Qstkraft ab

Styrelsen 2008: 13 mén, 1 kvinna, ordféran-
de man

Personalrepresentant: 1 man

*Qvik Energi ab

Styrelsen 2008: 4 man, 3 kvinnor, ordféran-
de man

Personalrepresentanter: 1 man, 1 kvinna



10. Kan og magt i politik og
erhvervsliv pa Fergerne

Karin Jéhanna L. Knudsen

10.1 Indledning

10.1.1 Baggrund og formal med projektet

Feergerne, som et af de selvstyrende omrader i Norden, har et klart gnske
om at kunne sammenlignes med de andre nordiske lande i forhold til
samfundsudvikling og gnsker ogsa at vere en aktiv og ligestillet del af
det globale samfund. Hvorvidt Fergerne som samfund ogsa formar at
folge med i denne udvikling er et centralt spgrgsmal, hvad angar ligestil-
ling mellem kgnnene. Den skave kansfordeling i det politiske system har
veeret diskuteret som et problem gennem de tre sidste artier, og diskussi-
onen om feergske kvinders manglende repreasentation blandt erhvervsli-
vets strateger er ogsa et tilbagevendende emne i det offentlige rum. Den-
ne artikel retter blikket mod kvindereprasentation indenfor politik og
erhvervsliv pa Faergerne fra omkring ar 2000. Artiklen er en del af det
nordiske projekt ,,Ken og magt i Norden®, som skal belyse og identifice-
re, hvordan der kan skabes bedre balance og ligestilling mellem kannene
i beslutningsorganer i erhvervslivet og det politiske system i de nordiske
lande inklusive de selvstyrende omrader.

10.1.2 Data og fremgangsmade

Artiklen er et forsgg pa at kortleegge, hvordan den strukturelle magt er
delt mellem kvinder og mand i det faergske samfund ved at belyse, hvor-
ledes kvinder og mand er reprasenteret i de politiske organer og i er-
hvervslivets beslutningsorganer/top.

Artiklen bygger hovedsagelig pa eksisterende og tilgeengelige data og
dataene er derfor i nogle tilfeelde produceret til andre formal. Nogle af
dataene har forfatteren selv frembragt ved at sende sma spgrgeskemaer til
centrale institutioner og udvalgte virksomheder, som forfatteren mener
kan veere med til at belyse problemstillingen. Derudover er der brugt data,
som ligger pa hjemmesider hos politiske organer og de pagaldende virk-
somheder. Fokus i dataindsamlingen har varet pa kgnsfordelingen i for-
hold til udvalgs- og formandsposter i naevn, rad og udvalg i de politiske
organer og top-management positioner i erhvervslivet. | enkelte tilfelde
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har forfatteren haft opfalgende samtaler over telefonen, hvilket har vaeret
tilfeldet, hvis oplysningerne i spgrgeskemaerne har kreevet yderligere
uddybning. Desuden bygger artiklens data/indhold pa det fergske er-
hvervsministeriums CEDAW-sagsakter (The Convention on the Elimina-
tion of All Forms of Discrimination against Women) og valgdata fra den
feeraske public service institution, Kringvarp Fgroya. Kilder er angivet
ved de enkelte tabeller.

Acrtiklen indledes med en illustration af og diskussion om den fergske
ligestillingslov og Demokratia-udvalget (beskrevet nedenfor). Dette giver
et godt indblik i, hvad der kendetegner ligestillingsarbejdet og ligestil-
lingsdiskussionen i det offentlige rum pa Feergerne. Dernast diskuteres
de feeraske CEDAW-rapporter og de forhold, som CEDAW-komitéen har
anmodet de feergske myndigheder om at forbedre pa ligestillingsomradet.
CEDAW-sagsakterne og CEDAW-komitéens anmodninger belyser og
uddyber meget godt, hvad der karakteriserer de faergske myndigheders
ligestillingsarbejde og hvilken betydning, de tillegger ligestillingsomra-
det. I de efterfalgende afsnit preesenteres data og tal som belyser, hvordan
kansfordelingen er i de politiske organer og i erhvervslivets top. Kvinde-
lig repraesentation i internationale relationer belyses isaer ud fra informa-
tion fra det feergske fiskeriministerium og kvindelig reprasentation i nog-
le af udvalgsposterne i Lagtinget. Det forholdsvis nye udenrigsministeri-
um (fra februar 2008) vil kun blive inddraget i analysen i det omfang det
uddyber belysningen af kvindelig reprasentation i udenrigsanliggender
fra 2000 og frem.

10.1.3 Den feergske ligestillingslov, ligestillingsdiskussionen og Demokratia

Susanne Jungerstam-Mulder (1999: 236) hevder, at ligestilling mellem
kennene pa Feergerne er mere en trodssag end en politisk sag. Hvorvidt
det vitterlig er sadan, er der ikke noget enkelt svar pa. Vi kan under alle
omstzendigheder konstatere, at der skulle ga mange ar fra, at landsstyret i
1976 besluttede at nedsatte en ligestillingskomité, til der kom et lovfors-
lag i Lagtinget om ligestilling mellem kgnnene. Den fargske ligestillings-
lov blev godkendt i 1994 og dermed ogsa det feergske ligestillingsnaevn.
Et kendetegn ved den fergske ligestillingslov er forbud mod kensdiskri-
mination og ligesom ligestillingslovgivningen i de andre nordiske lande
retter den faergske ligestillingslov sig iseer mod arbejdsmarkedet — anseet-
telse, afskedigelse, ligelan m.v. Der er ogsa bestemmelser om, at under-
visningsmateriale skal vaere i overensstemmelse med ligestillingsloven og
at der i offentlige neevn, rad og udvalg skal veere en nogenlunde ligelig
fordeling af begge ken. Ligestillingsnaevnet kan give dispensation fra
denne regel om kvotering, hvis sezrlige omstendigheder taler herfor.
Tyngdepunktet i naevnets arbejde har veret og er stadig at overvage, at
ligestillingsloven overholdes og, desuden, at pavise og informere om
uregelmaessigheder i ligestillingsspgrgsmal i samfundets forskellige sek-
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torer. Neevnet har fem medlemmer, hvoraf landsstyret udpeger for-
mand/kvinde. Ligestillingsomradet og navn er hjemmehgrende i er-
hvervsministeriet. Ligestillingsnavnets bevilling pa finansloven for 2009
er DKK 460.000. Til sammenligning er bevillingen til det gkonomiske
rad DKK 730.000 i 2009. Det gkonomiske rads opgave er at vejlede
landsstyret om den gkonomiske udvikling og radet har syv medlemmer
(fire kvinder og tre mand).

Udviklingen i de andre nordiske lande er gaet imod at inkorporere flere
og nye omrader ind i lovgivning om kensdiskrimination/ligestilling. Kans-
kvotering har veeret — og er stadig — et kontroversielt og omdiskuteret emne
i debatten. Pabuddet om kenskvotering i offentlige rad, navn, udvalg og
kommissioner i den faergske ligestillingslov er ogsa et af de mest omdisku-
terede og kontroversielle emner i den offentlige debat om ligestilling pa
Feergerne. Anette Borchorst (1999: 184) papeger i forbindelse med dansk
lovgivning pa omradet, at sadan: ,,Som reglerne er formuleret, er imple-
menteringen af dem [reglerne] meget afhangig af, hvor alvorligt ministrene
tager det, hvis lovens bestemmelser ikke overholdes.*

Feergsk lovgivning bliver i de fleste tilfeelde udformet efter dansk mo-
del, hvilke ogsa gelder for ligestillingsloven. Den svage formulering i
loven om kenskvotering og implementeringen af denne regel viser sig
ogsa at veere serdeles aktuel i en feergsk kontekst. | de tilfelde, hvor lige-
stillingsnavnet har patalt, at loven ikke blev overholdt, har offentlige
myndigheder udtrykt, at det var en beklagelig fejl eller haevdet, at det var
sveert at finde kvalificerede kvinder til posterne.? Et af de nyere tilfeelde
(april 2009) er udnaevnelsen af medlemmer til bestyrelsen i det nationale
flyselskab (Atlantic Airways), hvor erhvervsministeren indstillede fire
mand til bestyrelsen med den begrundelse, at det ikke var muligt at finde
kvalificerede kvinder. Borchorst (1999: 190) papeger ogsa, at hvis lov-
givningen er svag og ,,...der ikke er nogen sanktioner for ikke at overhol-
de den“ kan det skabe implementeringsproblemer. I tilfeeldet med det
nationale flyselskab er det uklart, hvorvidt offentlige aktieselskaber er
omfattet af ligestillingsloven og erhvervsministeren kan derfor velge
ikke at udnaevne kvinder. I den offentlige diskussion om og kritik af ud-
naevnelser som disse mgder vi typisk udtryk som, at udnavnelsen har
veeret imod ,,anden” i loven — det vil sige imod tanken med loven. Bor-
chorst (1999: 189) paviser ligeledes, at implementeringen kan vere me-
get personafhangig — ogsa i forhold til embedsvaerket, som skal ivaerk-
seette ligestillingspolitikken. Hun mener, at det ikke er uden betydning,
om de er tilhengere eller modstandere af malsatningen i loven.

Underforstaet i argumentationen og debatten om, at der ikke findes
kvalificerede kvinder til bestyrelser, nevn, udvalg og top-management
positioner, synes at veere en opfattelse af manden som norm, en plurali-

! En lovaendring om det skonomiske r&d er pé vej. En af &ndringerne er, at radet bliver reduceret
fra syv til tre medlemmer. Hvorvidt dette vil afspejles i bevillingen pd kommende finanslove, vides
endnu ikke.

2 Se 0gsa Jacobsen (2007: 207).
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stisk magtopfattelse (magt er det, vi kan iagttage, og institutioner og
strukturer bliver taget for givet [Lukes 1974: 12]) og individforklaringer
til feltet (modsat systemforklaringer). Denne tilgang til ligestillingspro-
blematikken abner flere diskussioner og spgrgsmal, som ikke bliver de-
batteret og rejst i det offentlige og politiske rum i en faergsk kontekst.
Diskussionen om manden som norm er ikke ny — den har flere kans-
forskere rejst (Hirdman 1996: 14-18). Det, som sker i praksis, er, at der
ikke i samme grad stilles spgrgsmal til meendenes kvalifikationer og
kompetencer, nar der for eksempel skal udnzvnes kandidater til bestyrel-
sesposter/top-management positioner, hvilket viser sig at veere sket i til-
feeldet Atlantic Airways. Den pluralistiske magtopfattelse medfgrer
blandt andet, at f&enomener som ,,gate-keepers*, ,elite-closure” og ,,bias*
ikke bliver diskuteret og undersgagt i ligestillingsarbejdet og i implemen-
teringen af ligestillingspolitikken. Et eksempel herpa er, at der i den of-
fentlige og politiske debat ikke bliver spurgt ind til embedsvarkets opfat-
telse af malsatningen i ligestillingsloven og deres rolle i implementerin-
gen af ligestillingspolitikken.

Endvidere bliver der heller ikke diskuteret neevneverdigt, at mange af
de medlemmer/aktarer, som sidder i offentlige bestyrelser, n&evn og ud-
valg, ikke er en del af den parlamentariske styringskaede saledes at forsta,
at de ikke skal sta demokratisk til ansvar overfor den fergske befolkning.
Mange naevn og udvalg har vejledende funktioner, men der er ogsa dem,
som har befgjelser, der reekker ud over en vejledende funktion, og derfor
kan have afggrende betydning for bestemte samfundsgrupper/aktarer i det
feergske samfund. Ud fra et demokratisk perspektiv er det bemarkelses-
veerdigt, at der i det offentlige og politiske rum ikke er megen debat om
mange af bestyrelsernes, udvalgenes og naevnenes funktion, arbejde og
magtbefgjelser, hvilket man kunne forvente i et samfund, som ideologisk
tilskriver sig demokrati, lighed for loven og lige muligheder for bade
méand og kvinder (CEDAW-rapport, feergsk del, 2006).

Efter anbefaling fra Vestnordisk Rad etablerede det faergske Lagting i
2006 et udvalg med repraesentanter fra alle politiske partier, ligestillings-
navnet, centrale kvindeorganisationer og kommunernes landsorganisati-
oner. Neevnet, der har valgt at kalde sig Demokratia, har til opgave at
motivere kvinder til at deltage i politik og at arbejde for, at flere kvinder
kommer ind i de politiske organer. Naevnet har organiseret forskellige
tiltag for at fremme dets arbejdssaetning — blandt andet en oplysnings-
kampagne, diverse mgder i de lokale samfund rundt om i landet, en Gal-
lup-undersggelse, som skulle belyse feringers holdning til kvinder i poli-
tik og en tegnekampagne blandt barn om ken og politik. N&vnets rolle og
arbejde har skabt debat i det feergske samfund og er (maske) et af de fa
synlige tiltag, som feeraske politiske myndigheder har sat i gang for at
fremme mere ligestilling mellem kannene i det feergske samfund. At dette
er et af de fa tiltag, som fergske myndigheder (pa opfordring fra Vest-
nordisk Rad) har sgsat for at fremme ligestilling, ser vi ogsa i de to rap-
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porter, som den fergske regering har udfaerdiget til CEDAW-komitéen.
Mere om rapporterne og de forhold, som Feergerne blev anmodet om at
forbedre i det folgende afsnit.

10.1.4 CEDAW-konventionen

FNs konvention, som skal afskaffe alle former for diskrimination mod
kvinder (CEDAW), blev folkeretsligt bindende for Fargerne i 1983, da
Danmark skrev under pa konventionen. Den blev ratificeret af det ferg-
ske Lagting i 1987. Jungerstam-Mulders (1999: 236) bemarker i denne
sammenhang, at konventionen blev ratificeret i Lagtinget uden nogen
debat eller vedtaegter om foranstaltninger. Hun tilfgjer, at Lagtinget synes
at have veeret af den opfattelse, at diskrimination mod kvinder ikke fore-
kommer pa Faergerne, og at ratificeringen af konventionen derfor ikke var
noget problem. De lande, som har ratificeret konventionen, skal indgive
en rapport til CEDAW-komitéen om implementeringen af CEDAW med
periodiske rapporter, og rapporteringerne vil efterfglgende blive eksami-
neret. Feergerne var fagrste gang til eksamen i 2006. Nogle af de centrale
forhold som Fargerne blev anmodet om at forbedre var:

e den manglende information om kvinders situation pa Fergerne den
lave kvindelige reprasentation i de politiske institutioner og system

¢ den manglende kvindelige reprasentation i den akademiske verden og
i internationale relationer

o den lave kvindelige repraesentation i top-management positioner i
erhvervslivet

o den fortsat store lgnforskel, der er mellem mand og kvinder

| sine oplaeg og rapporteringer til CEDAW-komitéen i 2006 paviser det
feergske landsstyre, at det har sat gender mainstreaming pa dagsordenen:
»Work is underway to ensure that gender mainstreaming is addressed in
the drafting of laws and in the operational activities of the central gov-
ernment administration as a whole* (opleeg, CEDAW-eksamination,
2006). Som svar roser komitéen i generelle vendinger den danske stat for
at inkludere gender mainstreaming i deres arbejde for ligestilling herun-
der at udvikle redskaber, som kan bruges til at vurdere love, budgetter,
kampagner og statistisk materiale ud fra et kansperspektiv: ,,The Commit-
tee commends... efforts at gender mainstreaming, including through the
development of tools to assess bills, budgets, campaigns and statistics
from a gender perspective* (CEDAW/C/DEN/CO/6). | den offentlige og
politiske debat pa Faergerne er der ikke megen fokus pa og diskussion om
gender mainstreaming. Eksempelvis er der ikke mange vurderinger af og
diskussioner om finansloven ud fra et kensperspektiv — dvs. hvordan
prioriteringer pa finansloven pavirker de omrader, som kvinder og/eller
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mend bestrider — dette pa trods af, at det i 2006 papeges, at gender main-
streaming er sat pa den politiske dagsorden.

Feergernes anden rapport til CEDAW-komitéen blev udferdiget og
sendt til FN i 2008. Nogle af de omrader, komitéen har bedt den fergske
regering om at uddybe, er:

e om rapporten er forelagt landstyre og Lagting

o flere oplysninger om forvaltningen af ligestillingsomradet, siden
omradet er en del af et andet ministerium (erhvervsministeriet)

o flere oplysninger om muligt samarbejde mellem Fargerne, Grgnland
og Danmark i menneskerettighedsspgrgsmal (implementering og
rapportering)

o flere oplysninger om kvindelig reprasentation i de politiske
institutioner og internationale relationer

o flere oplysninger om kvindelig repraesentation pa lokalt plan og i den
dgmmende magt

o flere oplysninger om vold mod kvinder.

Rapporten blev ikke formelt forelagt landsstyret og Lagtinget (CE-
DAW/C/DEN/QI/7) — et forhold som komitéen ogsa sparger ind til. Dog
understreges det i rapporten fra det feergske landsstyre, at den er offent-
liggjort i en pressemeddelelse. Eksamination i den anden rapport til FN
om ligestilling mellem kennene pa Fergerne bliver over sommeren 2009
og Feargerne vil derefter fA& FNs vurdering heraf. Ifglge CEDAW-
sagsakterne udtrykker det feeraske erhvervsministerium, at de ikke gnsker
at deltage i selve eksaminationen. Dog vil en delegeret fra det feergske
udenrigsministerium veere til stede. De fergske myndigheder (jfr uden-
rigsministeriet) oplyser, at det er en gkonomisk prioritering, hvorvidt en
repraesentant fra erhvervsministeriet deltager i eksaminationen.

10.2 Politik, regering og offentlig administration

10.2.1 Politiske partier

Et kendetegn ved fargsk politik er, at den har to dimensioner. En nationa-
listisk dimension, som omhandler forholdet til Danmark, og en ideologisk
dimension, der deler sig efter klasseinteresser (venstre/hgjre). Skematisk
kan de politiske partier placeres som i tabel 1.
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Tabel 1 Det faergske partisystem

Politisk dimension Venstre Hgjre

Selvsteendighed Tjodveldi Midflokkurin Folkaflokkurin
Sjalvstyrisflokkurin

Hjemmestyre Javnadarflokkurin Sambandsflokkurin

Kilde: i Jakupsstovu & Kjersem (2008: 29)

Feeringer velger repraesentanter/medlemmer til det danske Folketing,
Lagtinget og kommunestyrer.

10.2.2 Folketinget, Lagtinget og kommuner

Folketingsvalget pa Fargerne reguleres efter en serlig valglov, og der
veelges to medlemmer til det danske Folketing. Valget foregar samtidig
med, at der afholdes folketingsvalg i Danmark. Valgresultater siden 2000
er skitseret i tabel 2. Stemmeprocenten til folketingsvalg er forholdsvis
hgj pa Faergerne. | 2001 var den 79,5 %.

Tabel 2 Kvinder og mand i folketingsvalg pa Faergerne, 2001, 2005 og 2007. Antal,
andel (%) og totalt antal

2001 2005 2007

Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Kandidater
Kvinder 21 23 33 30 34 36
Maend 71 77 78 70 60 64
Totalt antal 92 100 111 100 94 100
Stemmetal
Kvinder 4294 16 3724 15 4745 21
Maend 19 272 73 19 657 79 16 765 73
Lister 2768 11 1467 6 1553 7
Totalt antal 26 334 100 24 848 100 23063 101
Mandater
Kvinder 1 50 0 0 0 0
Meend 1 50 2 100 2 100
Totalt antal 2 100 2 100 2 100

Kilde: Kringvarp Fgroya

I 2001 var der én kvindelig kandidat i Folketinget fra Sambandpartiet
(Sambandsflokkinum). | gjeblikket er der to mandlige kandidater. De
repraesenterer Sambandsflokkin og Tjodveldi — to partier fra hver sin side
af aksen: selvstendighed/hjemmestyre. Som tabel 2 viser, stiger antallet
af kvindelige kandidater og alligevel stiger stemmetal til kvinder ikke
tilsvarende. Som tabellen ogsa viser, er forholdet mellem antal kvindelige
og mandlige kandidater og antal stemmer til meend og kvinder forholds-
vis skavt. | 2005 og 2007 udgjorde de kvindelige kandidater en forholds-
vis hgj andel af de samlede kandidater. Alligevel fik kvinderne kun 15 %
af stemmerne i 2005 og 21 % i 2007, hvilket ma anses at vere en lav
andel af det samlede antal stemmer.
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Ser vi pa lagtingsvalg siden 2000, er forholdet mellem kvindelige og
mandlige kandidater, stemmer og mandater lidt anderledes, som illustre-
ret i tabel 3.

Tabel 3 Kvinder og mand i lagtingsvalg, 2002, 2004 og 2008. Antal, andel (%) og totalt
antal

2002 2004 2008
Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Kandidater
Kvinder 46 20 58 23 55 32
Meend 187 80 196 7 116 68
Totalt antal 233 100 254 100 171 100
Stemmetal
Kvinder 5 446 18 5 045 16 7328 24
Meend 20 336 67 22 526 71 22 660 73
Totalt antal 4774 16 4140 13 1124 4
30 556 101 31711 100 31 052 101
Mandater
Kvinder 4 12 3 9 7 22
Meend 28 88 29 91 25 78
Totalt antal 32 100 32 100 32 100

Kilde: Kringvarp Fgroya

Vi kan se, at der er en procentvis stigning af kvindelige kandidater fra
2002 til 2008 i forhold til mandlige kandidater. Alligevel falder stemme-
tal til kvinder fra 2002 til 2004. Dog stiger stemmetal til og antal kvinder
i Lagtinget i 2008. Der kan vare flere forhold, der har haft indvirkning pa
denne positive udvikling. Landsstyret tilskriver i deres 2008 rapport til
CEDAW arsagen til denne udvikling Demokratia-udvalgets arbejde. Der
er imidlertid andre ret vaesentlige faktorer, som vi kan forvente har haft
indflydelse pa denne udvikling. Det feergske valgsystem blev i 2007 &nd-
ret fra at have syv valgkredse til at vaere en samlet valgkreds. Det vil sige,
at kandidaterne nu har mulighed for at treekke’ stemmer fra hele landet.
Dette kan teenkes at have haft indvirkning pa antal af kvinder i Lagtinget.

Ser vi pa antallet af kvindelige mandater ud fra aksen venstre/hgjre
(jfr tabel 1), viser der sig at veere flere kvindelige kandidater hos de parti-
er, som ligger til venstre for midten og det sterste parti, Tjodveldi, har
flest kvindelige kandidater.



Kdn och makt i Norden 329

Tabel 4 Kandidater og mandater i forhold til parti till Lagtingsvalg, 2008. Stemmetal,
andel (%), antal pladser och antal kvindelige mandater

Parti Stemmetal Andel (%) stemmer Antal pladser Antal kvindelige mandater
Tj6dveldi 7 250 23 8 3
Sambandsflokkurin 6529 21 7 1
Folkaflokkurin 6 240 20 7 1
Javnadarflokkurin 6018 19 6 2
Midflokkurin 2610 8 3 0
Sjalvstyrisflokkurin 2244 7 2 0
Midnamsflokkurin® 221 1 0 0
| alt gyldige stemmer 31112 100 33 7

Kilde: Hagstova Fgroya

Ser vi pa de poster, som kvinder bestrider i de politiske udvalg i Lagtinget
(tabel 5), viser det sig, at kun i erhvervsudvalget er formanden en kvinde.
Det er ogsa bemarkelsesveardigt, at ingen kvinder sidder i formandskabet
og i udenrigsudvalget i Lagtinget. Heller ikke som stedfortraedere.

Tabel 5 Antal kvinder, maend og totalt pa udvalgsposter i Lagtinget, ken pa formand,
2008-2012*

Udvalg Kv M Totalt antal Formand
medlemmer

Finansudvalg
Formandskab
Landsstyreudvalg

Kulturudvalg
Retsudvalg
Socialudvalget

Udenrigsudvalget

N O B B B B ON
o N o o o N A O
N NN NN WA N
XA 2T 2 2 2 2L

Erhvervsudvalget

Kilde: Feroya Leagting

Et af de forhold, som CEDAW-komitéen har spurgt ind til i rapporten fra
2008, er kvindelig repraesentation i internationale relationer. Tabel 6 vi-
ser, at kvinder i Nordisk og Vestnordisk Rad generelt er sterkt underre-
preesenterede. Dog har den nuveaerende landsstyrekoalition valgt en af
hvert kgn i Nordisk Rad. Den manglende repreasentation skal nok ogsa
ses i sammenhang med den lille repraesentation af kvinder i selve Lagtin-
get. | gjeblikket er der heller ingen kvinder som stedfortraedere i de to rad.

% Et ungdomsparti, som kun blev oprettet til det formal at A et nyt gymnasium i Térshavn. Partiet
kom dog ikke over sperregraensen.

#2008-2012 er valgperioden, men det kan selvfglgelig teenkes, at sammensatningen af udvalgs-
poster endres, hvis der kommer et nyt landsstyre/ny koalition eller andre politiske a@ndringer.
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Tabel 6 Antal kvindeliga og mandlige udvalgsposter i Nordisk Rad og Vestnordisk Rad

2002-2004 2004-2006 2006-2008 2008° 2008
(feb—sep) (sep)
K M K M K M K 1] K M
Nordisk Rad 0 2 0 2 0 2 0 2 1 1
2002 2004 2008
K M K ] K M
Vestnordisk Rad 0 6 0 6 1 5

Kilde: Lagtingsskrivstovan

Den fergske kommunestruktur er kendetegnet ved at have mange kom-
muner, hvor antallet i dag er 30. Tal fra januar 2009 (Hagstova Fgroya)
viser, at den mindste af dem (Fugloy) havde 41 indbyggere og den starste
19.675 (Torshavn). Organiseringen af kommunevalgene er lidt afhangig
af kommunernes starrelse. | mange af de mellemstore kommuner er op-
stillingen til valgene en blanding af “upolitiske’ lister og lister fra de nati-
onale partier. De helt sma kommuner har gerne to eller flere lister. | en-
kelte tilfeelde er der dog kun en liste, men med flere kandidater end plad-
ser i kommunestyret. | Térshavn er alle de nationale partier reprasenteret,
og til valget i 2000 var fgrste gang siden 1972, at der ikke var nogen
Lupolitisk liste opstillet til valget (i JAkupsstovu og Kjersem, 2008: 29).

Som Bjgrg Jacobsen og Beinta Jakupsstovu paviser, er valgdeltagel-
sen til kommunevalg pa Fergerne rimelig hgj. Ligeledes paviser de, at
antallet af kommunestyrer uden kvindelige mandater blev meget feerre
efter 2000 (Jacobsen & Jakupsstovu 2005: 181). Sammenligner vi valgre-
sultater fra kommunevalg og lagtingsvalg fra 2004 til 2008, ser det ud til,
at kvinderne er lidt bedre repraesenteret ved kommunevalgene. Den pro-
centvise stigning af kvindelige kandidater, antal stemmer og mandater er
starre ved kommunevalgene end ved lagtingsvalgene. | 2008 udgjorde
kvinderne 38 % af kandidaterne til kommunevalget og 30 % af mandater-
ne, hvorimod 32 % af kandidaterne til lagtingsvalget var kvinder og 22 %
af mandaterne. Samme tendens viser sig for valget i 2004.

® Feergerne fik nyt landsstyre ultimo september 2008, derfor denne opdeling.
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Tabel 7 Kvinder og mand i kommunevalg 2000, 2004 og 2008. Antal, andel (%) og
totalt antal

2002 2004 2006

Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Kandidater
Kvinder 282 29 246 31 243 38
Meend 675 71 537 69 393 62
Totalt antal 957 100 783 100 636 100
Stemmetal
Kvinder 6 254 24 7 684 27 8 340 30
Meend 19 819 75 20 286 71 19 095 69
Lister 447 2 435 2 311 1
Totalt antal 26 520 101 28 405 100 27 746 100
Mandater
Kvinder 60 22 49 22 63 30
Meend 211 78 171 78 145 70
Totalt antal 271 100 220 100 208 100

Kilde: Kringvarp Fgroya

Sammenfattende viser tallene, at den kvindelige reprasentation i de fol-
kevalgte organer er ret lav. Kun 22 % af mandaterne i det nuvarende
Lagting er kvinder og 30 % af mandaterne i de nuvaéerende kommunesty-
rer er kvinder.

En faktor som ogsa kan have indflydelse pa den manglende kvindelige
deltagelse i det politiske liv, kan veere manglende midler til at fgre valg-
kamp med. Beinta i Jakupsstovus og Eli Kjersems undersggelse (2008:
43) viser, at den typiske feergske kvindelige kommunalpolitiker er mel-
lem 40-50 ar, gift, har 2-3 bgrn og har et indtegtsniveau, som er lidt
hgjere end blandt befolkningen generelt. Undersggelsen viser ogsa, at
veelgerne prioriterer veluddannede kvinder. Et centralt spgrgsmal (som i
Jakupsstovu og Kjersem ogsa rejser) i denne sammenhang er, hvilken
indflydelse kandidaters indtaegt har, nar der skal fares valgkamp. De poli-
tiske partier rangordner ikke kandidater. Det star kandidater frit at agitere
for og ’salge’ bade sig selv og deres parti. Det er derfor ogsa en udfor-
dring for de kvindelige kandidater at gere deres kandidatur attraktiv og
kendt for mulige veelgere. Det generelle indtegtsniveau for kvinder pa
Feergerne er markant lavere end for mand til trods for, at de feragske
kvinders erhvervsfrekvens er den hgjeste i Norden (Agerskov 2008: 121).
Dette underbygges af, at de faergske kvinders andel af de samlede lgnud-
gifter/lenudbetalinger i 2008 var 38 % (Hagstova Fgroya).

10.2.3 Kvinder i landsstyret og central- og lokaladministration

Tabel 8 viser antallet af kvindelige ministre fra 2002 til 2008 og afspejler
den lave kvindelige repraesentation i de folkevalgte organer ogsa i den poli-
tiske administration. lkke overraskende er kvinder underreprasenterede.
Det vakte nogen debat i medierne og i det offentlige rum, da ingen kvinder



332 Del | Landsrapporter

var med i landsstyret i 2004. Situationen har imidlertid endret sig lidt siden
dengang. Som det ses i tabel 8, er der nu tre kvindelige ministre.

Tabel 8 Kvinder i Landsstyret 2002, 2004 og 2008. Totalt antal medlemmer, antal og
andel (%) kvinder samt totalt antal medlemmer

2002 2004 2008
Totalt antal Landsstyremedlemmer 9 7 8
Antal kvinder 1 0 3
Andel (%) kvinder i procent 11 0 37

Kilde: CEDAW report 2008, feergsk del

De kvindelige ministre repraesenterer tre forskellige partier — Folkaflokkin,
Javnadarflokkin og Sambandsflokkin — i den nuvaerende landsstyrekoalition.
Det er bemaerkelsesveerdigt, at ingen af kvinderne er med i ‘tunge’ ministeri-
er som finansministeriet, fiskeriministeriet, udenrigsminister eller som lag-
mand. | selve administrationen er der kun én kvindelig departementschef,
hvilket vil sige at kvinder kun udggr 10 % af departementscheferne.

Tabel 9 Ken pa ministre og departementschefer, andel (%) kvinder og mand totalt, 2009

Ministerium Minister Departementschef
Erhvervsministeriet M M
Finansministeriet M M
Fiskeriministeriet M M
Indenrigsministeriet K M
Kulturministeriet K M
Lagmand M K
Socialministeriet K M
Sundhedsministeriet M M
Udenrigsministeriet M M
Konsfordeling, andel (%): Minister Departementschef
K 33 10
M 67 90

Kilde: De feergske ministeriers hjemmesider

| landsstyrets rapport til CEDAW-komitéen i 2008 (CEDAW/C/DEN/QI/7)
pavises det, at pa to af de hgjst placerede embedsposter pa Faergerne sidder
to kvinder — gverste ledelse for centraladministrationen og gverste ledelse
for lagtingskontoret. Disse to eksempler blev ogsa taget frem i 1996 som to
positive eksempler og forbilleder pa, at kvinder var pa vej ud i det offentli-
ge rum og begyndte at besatte flere betydningsfulde magtposter i det feerg-
ske samfund (Jungerstam-Mulders 1999: 235). Siden 1996 er der ikke ud-
valgt mange kvinder til betydningsfulde poster i det fergske samfund. To
eksempler er alligevel lagtingets ombudsmand og direkteren for det ferg-
ske public service medie, Kringvarp Fgroya.

Tabel 10 viser kgnsfordelingen blandt borgmestre og kommunedirek-
tarer/sekretaerer efter valget i 2008. | nogle af de sma kommuner kan
borgmester og sekreteer veere én og samme person. Som tallene viser, sa
udger kvinderne kun 20 % af borgmestrene mens et flertal (60 %) af
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kommunedirektgrer/sekretarer er kvinder. Tallene tyder pa, at kvinderne
ude i kommunerne har en starre rolle, nar beslutningerne skal implemen-
teres end i det strategiske arbejde, ogsa nar vi sammenligner med antal
kvinder i kommunestyrelser (30 % i 2008).

Tabel 10 Kvinder og mand som borgmestre og kommunaldirekterer/ sekretaerer,
2009. Antal, andel (%) og totalt antal

Post Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M

Borgmestre 6 24 20 80 30

Direktarer/sekreteerer 15 12 56 44 27

Kilder: Hagstova Fgroya og feeraske kommuners hjemmesider

Demokratia-udvalgets arbejde (at oplyse og fare kampagner) bliver tillagt
stor betydning blandt flere aktarer i det feergske samfund. De forholdsvis
sma andringer vi ser i kansfordelingen i de politiske organer, bliver af
flere aktarer tilskrevet Demokratias arbejde. Hvordan udviklingen bliver
fremover, er svert at vurdere, men vi kan i hvert fald konstatere, at kvin-
derepraesentationen i Lagtinget og i kommunestyrelser er steget ved de to
sidste valg. Hvorvidt dette skyldes Demokratias arbejde, &ndring af valg-
systemet, begge dele, midler til at fgre valgkamp med eller andre fakto-
rer, vides ikke.

Implicit i Demokratia-udvalgets tilgang til ligestillingsarbejdet (oplys-
ning og kampagner) er en radikal magt- og interesseopfattelse. Ligestil-
ling mellem kennene i politiske organer skal opnas ved at ’bevidstgere’
feeringer om deres faktiske (reale) interesser. Begrebet, falsk bevidsthed
(eller bevidstgarelse) knytter sig til kognitiv information — veerdier, tro,
opfattelser, viden, etc. — feenomener som kan veere svere at male og for-
holde sig til (se Kabeer 2001: 24-25). Spgrgsmalet er, hvor stor effekt
oplysningstiltagene har, hvis ikke der samtidig bliver foretaget struktur-
@ndringer, som skal stgtte op omkring tiltagene og kampagnerne. Ser vi
kultur som praksis, far strukturer og kvinder/mands erfaringer og vilkar
stor betydning for forstaelsen af ligestilling og ligestillingsarbejdet (Ka-
beer 2001: 20).

10.2.4 Fiskeriministeriet

Pa Faergerne betragtes fiskerierhvervet af mange som basis for gkonomi-
en. Fiskeriet er ogsa det, der fylder mest i den politiske og offentlige de-
bat og har varet (og er stadig) et mandsdomineret domene. Kvindernes
rolle har (siden 1960 hvor mange fiskefilet-fabrikker blev etableret) veeret
medtaenkt som en arbejdskraft, der var fleksibel og indstillet pa at accep-
tere uregelmassig beskeftigelse afhaengigt af ravaretilfarsel (Jacobsen
2007: 211). At fiskerierhvervet er mandsdomineret, reflekteres ogsa i
udvalgsposter, rad, nevn og de fiskeriforhandlinger, som fgres med ud-
landet. Tabel 11 viser nogle af de vigtigste udvalgsposter og rad, som er
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placeret under fiskeriministeriet. 1 2009 er der kun to kvindelige repree-
sentanter, og alle formandene er mand.

Tabel 11 Kvinder og maend pa udvalgsposter och i rad i Fiskeriministeriet 2009. Antal
og andel (%) samt ken pa formand

Rad/udvalg Antal Andel (%) kvinder Formand
Kv M

Fiskidaganevndin 16 14 M

(Radgiver om antal arlige fiskedage og hvordan fiskeriet skal organiseres)

Fiskivinnurasid 0 9 0 M

(R&dgiver i overordnede fiskerispargsmal og fiskerilovgivning)

Forskotsgrunnur fiskivinnuflotans 0 3 0 M

(Fiskeriets forskudsfond)

Hjalpargrunnur fyri 6arbeidsfarar fiskimenn 0 5 0 M

(Fond, der yder statte til uarbejdsdygtige fiskere)

llegufeingisnevndin 15 17 M

(Radgivende organ om feergske husdyr)

Kilde: Det feergske fiskeriministerium

Ser vi pa fiskeriforhandlinger og deltagelse i internationale organisationer,
bliver billedet lidt mere varieret, da flere kvinder synes at komme ind i
‘billedet’ i forbindelse med deltagelse i internationale organisationer fra
2004 og frem. Til fiskeriforhandlinger, pa den anden side, udgar den kvin-
delige andel af de offentlige delegerede kun 20-25 % for hele perioden.

Reprasentanter fra fiskerierhvervet deltager ogsa i fiskeriforhandlin-
ger. Normalt er der mellem 2-10 deltagere fra erhvervet og de er alle
mend (jfr fiskeriministeriet). Et nyt fiskerirad (Fiskivinnuragdid, tabel 11)
er lige blevet udnavnt og det bestar udelukkende af mandlige medlem-
mer. Dog er der tre kvinder som stedfortreedere. Radets opgaver er at
vejlede landstyret i fiskerispgrgsmal og udnzavnelsen er for fire ar. Med-
lemmerne repraesenterer diverse grene af fiskerierhvervet. Derudover
veaelger landsstyret formand/kvinde. Det er bemarkelsesvardigt, at der i
den offentlige debat ikke har vaeret megen omtale af udnavnelsen af det
nye fiskerirad. Det er ogsa bemarkelsesveerdigt, at ligestillingsnaevnet
heller ikke har haft kommentarer til udnavnelsen, siden ingen kvinder er
med i det nye rad. Det skal dog bemarkes, at ligestillingsnavnet i deres
skyggerapport til CEDAW-komitéen (2008) har gjort opmarksom pa den
skeeve kensfordeling i fiskeriadministrationen.
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Tabel 12 Kvinder og mand i Fiskeriforhandlinger og delegater i internationale
organisationer, delegationer 2000-2008. Antal kvinder og mand og andel (%) kvinder

Fiskeriforhandlinger /organisationer Periode Antal Andel
kvinder
Kv M %
Fiskeriforhandlinger med Island 2000-2008 0 3 0
Offentlige deltagere: 3
Fiskeriforhandlinger med Norge 2000-2008 1 3 25
Offentlige deltagere: 4
Fiskeriforhandlinger med EU 2000-2008 1 3 25
Offentlige deltagere: 4
Fiskeriforhandlinger med Grgnland 2000-2008 1 3 25
Offentlige deltagere: 4
Fiskeriforhandlinger med Rusland 2000-2008 1 4 20
Offentlige deltagere: 5
NAFO (Northwest Atlantic Fisheries Organization) 2000-2004 0 4 0
2005-2006 1 3 25
Offentlige deltagere: 4 2007-2008 2 2 50
NEAFC (North-East Atlantic Fisheries Commission) 2000-2004 0 5 0
Offentlige deltagere: 5 2005-2008 1 4 20
NASCO (North Atlantic Salmon Conservation Organization)  2000-2002 1 2 33
Offentlige deltagere: 3 2003-2008 0 3 0
NAMMCO (North Atlantic Marine Mammal Commission) 2000-2003 2 3 40
Offentlige deltagere: 5 2004-2008 3 2 60

Kilde: det feeraske fiskeriministeriet

Fergerne har udenlandske repraesentationer i Bruxelles, Kgbenhavn,
London og Reykjavik og der er én kvinde blandt de fire officielle udsend-
te repraesentanter.

10.3 Erhvervsliv

Det feergske erhvervsliv har hovedsaglig veeret knyttet til de ressourcer,
som er i havet omkring gerne. Gennem de sidste to artier har fiskeopdraet
ogsa udviklet sig til at vaere en betydningsfuld del af det feraske er-
hvervsliv. Alligevel er en forholdsvis lille del af arbejdsstyrken beskafti-
get i fiskeindustrien. Som i de andre nordiske lande er en stor del af ar-
bejdsstyrken beskeeftiget i service sektoren. Tabel 13 viser en oversigt
over erhvervsaktive i forhold til ken og branche.

Tabel 13 Erhvervsaktive i forhold til ken og branche 2008°. Antal, andel (%) og totalt antal

Branche Antal Andel (%) Totalt

Kv M Kv ™ antal
Fiskeri og landbrug 660 2870 5 18 3.530
Produktionsvirksomhed 800 2940 6 18 3.740
Bygge- og anlaegsvirksomhed 0 2330 0 15 2.330
Handel 2650 1360 20 8 4.010
Transport og telekommunikation 280 960 2 6 1.240
Finansieringsvirks og forretningsservice 1230 1970 9 12 3.200
Offentlig administration, undervisning, sundhed og kultur 7620 3600 58 22 11.220
Erhvervsaktive i alt 13240 16030 100 100  29.270

Kilde: Hagstova Fgroya

® Tallene i tabel 13 bygger pa en interviewundersggelse blandt 1000 fastboende faringer i alde-
ren 15-74 &r i 2008, og tallene er en opregning fra undersggelsen i overensstemmelse med ILOs
forskrifter om arbejdsmarkedstal.
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Som vi kan se, ligner det feergske arbejdsmarked arbejdsmarkederne i de
andre nordiske lande. En ret stor andel af kvinderne er beskeeftiget i den
offentlige sektor med sundhed og undervisning, indenfor handel og ser-
vice og ingen i bygge- og anlegssektoren. Mands beskzaftigelse, pa den
anden side, deler sig mere jeevnt over de forskellige sektorer.

10.3.1 Offentligt ejede virksomheder

Der er en raekke virksomheder pa Fargerne, der pa forskellig vis er helt
eller delvist ejet af det offentlige. Tabel 14 viser en oversigt over nogle af
de mest centrale virksomheder med offentligt ejerskab. Oversigten over
virksomheder med helt eller delvist offentligt ejerskab (tabel 14) er ikke
udtsmmende, men giver dog et indblik i kensfordelingen i topledelsen.

Tabel 14 Kvinder og maend i bestyrelsesposter og direktorer i offentligt ejede virk-
somheder 2009. Antal, andel (%), totalt antal, samt ken i ledelse

Virksomhed Antal Andel (%) Totalt Besty- Direkter
antal relses-
Kv M Kv M formand
Atlantic Airways (flyselskab) 1 5 17 83 6 M M
Elektron (IT-udbyder) 1 5 17 83 6 M M
Fiskaaling (fiskeopdreet/forskning) 3 4 43 57 7 M M
Faroe Seafood (fiskefiletfabrik) 0 5 0 100 5 M M
Faroya Tele (teleselskab) 4 2 67 33 6 M M
Postverk Fgroya (posthusveesen) 2 3 40 60 5 M M
Smyril Line (rederi) 2 3 40 60 5 M M
Vaga Floghavn (lufthavn) 2 3 40 60 5 K M

Kilder: Det feergske erhvervsministeriums og virksomhedernes hjemmesider

Offentligt ejede virksomheder deekker over virksomheder, der er:

o aktieselskaber, hvor det offentlige ejer 100 % af aktiekapitalen
o aktieselskaber, hvor det offentlige har aktiemajoriteten
o aktieselskaber, hvor det offentlige har ejerskab, men ikke aktiemajoritet.

Vi kan se, at der ingen kvinder er reprasenteret i topledelsen i Faroe Sea-
food. Faroe Seafood er et af landets stgrste arbejdspladser. Der er 900
ansatte og et stort flertal af disse er kvinder. Fonden, Framtaksgrunnur
Feroya, hvis indskudskapital kommer fra offentlige midler, er medejer af
Faroe Seafood. Fonden har gennem sine udnavnelser af bestyrelsesmed-
lemmer til de virksomheder, hvori de indskyder kapital, mulighed for at
udnaevne kvinder til bestyrelserne fx i Faroe Seafood. Framtakgrunnur
Faroya har (ud fra et ligestillingsperspektiv) valgt ikke at gare sin indfly-
delse gaeldende i tilfeeldet Faroe Seafood, hvor starstedelen af de ansatte
netop er kvinder. Det skal dog bemeerkes, at et flertal af selve fondens
bestyrelsesmedlemmer er kvinder.

Elektron er den stagrste udbyder af IT-tjenester til banker, sparekasser,
offentlige institutioner og andre private virksomheder pa Feergerne. Ejer-
forholdene i selskabet ser saledes ud: Eik, Faroya Banki, Nordoya Spari-
kassi og Tryggingarfelagid Feroyar 72 % (se tabel 16) og det offentlige
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28 %. Finansministeriet veelger et medlem til bestyrelsen og i den nuve-
rende bestyrelse er dette en mand. Ligesom tilfeldet Faroe Seafood har
man fra offentlig side valgt ikke at gare sin indflydelse galdende ud fra et
ligestillingsperspektiv ved at veelge en kvinde i bestyrelsen.

Vi kan konstatere, at i virksomhederne i tabel 14 er kvinder rimelig
godt med i bestyrelserne i enkelte af virksomhederne, men ikke som for-
mend eller direktarer. For eksempel kan vi se, at kvindereprasentationen
er god i Fiskaaling, Postverk Fgroya og i Smyril-Line og i Fgroya Tele er
et flertal af bestyrelsesmedlemmerne kvinder. | casen Atlantic Airways er
den kvindelige repraesentant valgt af de ansatte. Kun Vaga Floghavn har
en kvinde som formand.

10.3.2 Private virksomheder

Overordnet er tendensen vedrgrende kvindelige medlemmer i bestyrelser
for aktieselskaber og anpartsselskaber den samme som for virksomheder,
der i starre eller mindre grad har offentligt ejerskab.

For at fa et indtryk af, hvordan kensfordelingen er i private virksom-
heder, er der anvendt tal fra en database, som bygger pa tal fra Skréaseting
Faroya (aktieselskabsregisteret). Antal virksomheder i databasen er 2.810
(pr. 27.05.2009). Databasen omfatter ikke enkeltmandsvirksomheder og
interessentskaber.

Af tabel 15 fremgar der, at andelen af kvinder, som besatter bestyrel-
sesposterne og herunder ogsa er bestyrelsesformand, ikke har &ndret sig
navneverdigt de seneste tre ar. Der har endog varet en lille nedgang i
antal af kvinder i bestyrelsesposter og som formand.

Tabel 15 Kvinder og mand pa bestyrelsesposter i private virksomheder 2005, 2006
og 2007. Antal, andel (%) og totalt antal

2005 2006 2007
Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot Antal Andel (%) Tot
A ant ant ant
Parti Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Bestyrelsesposter 653 2340 22 78 2993 647 2535 20 80 3182 628 2257 22 78 2885

Bestyrelses-formaend 317 1790 15 852107 360 2146 14 86 2506 3652215 14 86 2580

Kilde: Vinnuvitan.BIZ

Situationen vedrgrende kgnsfordelingen i bestyrelserne og ledelse i den
finansielle sektor fremgar af tabellerne 16-17.

Tabel 16 Kvinder og mand pa bestyrelsesposter og direkterer i banker og sparekas-
ser 2009. Antal, andel (%), totalt antal og ken i ledelse

Virksomhed Antal Andel (%) Totalt Besty- Direktor
antal relses-

Kv ] Kv M for-
mand

Eik (sparekasse) 3 8 27 73 11 M M
Fgroya Banki (bank) 0 6 0 100 6 M M
Nordoyar Sparikassi (sparekasse) 3 6 33 67 9 M M
Suduroyar Sparikassi (sparekasse) 1 5 17 83 6 M M

Kilder: virksomhedernes hjemmesider og spgrgeskema
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Tabel 17 Kvinder og mand pa bestyrelsesposter og direktorer i forsikrings- og pen-
sionsselskaber 2009. Antal, andel (%), totalt antal og ken i ledelse

Virksomhed Antal Andel (%) Totalt Bestyrel- Direktor
antal sesfor-
Kv M Kv M mand
Betri Pensjon (pensioner og livsforsikringer) 0 3 0 100 3 M M
Liv (pensioner og livsforsikringer) 2 3 40 60 5 M M
Trygd (skadeforsikringer) 0 5 0 100 5 M M
Tryggingarfelagid Faroyar (skadeforsikring) 3 6 33 67 9 M M

Kilder: virksomhedernes hjemmesider og spgrgeskema

Tallene viser, at andelen af kvindelige bestyrelsesmedlemmer og ledere
generelt er lav inden for den finansielle sektor, men der er dog et par und-
tagelser. Eksempelvis har pensionsselskabet Liv 40 % kvindelige besty-
relsesmedlemmer.

Oplysningerne fra den finansielle sektor (jfr metode ovenfor) viser al-
ligevel, at kvinder er ‘bedre’ repraesenteret i mellemlederpositioner. Det
vil sige, at de ikke er med, hvor de strategiske beslutninger tages, men er
med til at implementere beslutningerne. Fgroya Banki har fx 16 kvinder
og 14 mand ansat i mellemlederstillinger. Det skal imidlertid siges, at ud
af 215 ansatte er 139 kvinder og 76 mand. Tryggingarfelagid Feroyar har
105 ansatte — 58 kvinder og 47 mand — og blandt dem er der ansat én
kvinde som mellemleder og otte mand. Tallene viser tydeligvis, at antal-
let af kvinder i virksomheden ikke afspejles i lederstillingerne — heller
ikke i mellemlederpositioner.

10.4 Afslutning

Den skave kgnsfordeling i de politiske organer pa Fergerne har veeret
opfattet som et problem gennem de tre sidste artier. Diskussionen om
feergske kvinders manglende reprasentation blandt erhvervslivets strate-
ger er ogsa et tilbagevendende tema. Denne undersggelse viser, at ferg-
ske kvinder er underrepraesenterede i erhvervslivets top; dette geelder
bade offentlige og private virksomheder. Undersggelsen viser ogsa, at
den kvindelige repraesentation i de gverste ledelsesniveauer i den finan-
sielle sektor er lav. Fiskerierhvervet er et mandsdomineret erhverv, hvil-
ket reflekteres i den manglende kvindelige reprasentation i offentlige
udvalgsposter, rad, nevn og i de fiskeriforhandlinger, som fergske myn-
digheder farer med udlandet.

Undersggelsen viser ogsa, at der er en gradvis stigning af kvindelige
kandidater til lagtingsvalg siden 2000, men samme tendens ser vi ikke i
antal kvindelig mandater i Lagtinget. PA kommunalt plan er kvindereprae-
sentationen lidt hgjere, hvor den procentvise stigning af kvindelige kan-
didater, antal stemmer og mandater er stgrre ved kommunevalgene end
ved lagtingsvalgene. Vi kan konstatere, at der sker sma &ndringer i kvin-
delig repraesentation i det folkevalgte organer, men alligevel er repraesen-
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tationen ret lav. Den lave kvindelige reprasentation i de folkevalgte or-
ganer afspejles ogsa i den politiske administration, hvor et flertal af mini-
strene er maend. Kvinder er ogsa underrepreesenterede pa det hgjeste le-
derniveau i centraladministrationen, hvorimod reprasentationen pa lokalt
plan er forholdsvis hgj.

Endvidere tyder undersggelsen pa, at den vage formulering i den fae-
rgske ligestillingslov om kvotering i offentlige navn, rad og udvalg gar,
at det er uklart, hvorvidt offentlige aktieselskaber er omfattet af loven, og
nar det politiske system handler imod intentionen i loven, er der ingen
reelle sanktionsmuligheder. Undersggelsen tyder ogsa pa, at de formelle
og politiske strukturer omkring ligestillingsomradet er vage. Det kan vi
iseer se ud fra arbejdet med CEDAW-konventionen. Konventionen blev
ratificeret i det faergske Lagting uden nogen debat eller vedtegter om
foranstaltninger. Udarbejdelsen af rapporten til CEDAW-komitéen i 2008
tyder ogsa pa uklare/vage forvaltningsprocedurer saledes at forsta, at
rapporten ikke blev forelagt landsstyre og Lagting.

Undersggelsen antyder ogsa, at ligestillingsomradet ikke har hgj prio-
ritet i det politiske system. Dette kan vi blandt andet se pa den lave bevil-
ling til ligestillingsnaevnet, at erhvervsministeriet, som skal varetage om-
radet, veelger ikke at sende en reprasentant til CEDAW-eksaminationen
og at Demokratia-udvalget ikke er et selvsteendigt feergsk initiativ, men er

etableret pa anbefalinger fra Vestnordisk Rad.
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11. Kan og magt i politik og
erhvervsliv i Grgnland

MarieKathrine Poppel & Janus Chemnitz Kleist

11.1 Indledning

Den hastige erhvervsmaessige, sociogkonomiske, sociokulturelle og poli-
tiske udvikling efter 2. verdenskrig og isar efter ivaerksattelsen af den
danske stats omfattende moderniseringsprogrammer i 1950’erne og
1960’erne indebar pa mange omrader a&ndrede materielle forudsztninger
og fik ogsa konsekvenser for traditioner, normer og sedvaner i Grgnland
— og herunder forholdet mellem kannene. Eksempelvis blev muligheden
for skilsmisse indfart ved lov i 1953.

Kvindernes indtog pa arbejdsmarkedet i mere betydeligt omfang skete i
forbindelse med opbygningen af en fiskeindustri fra ferste halvdel af
1950’erne og i det felgende tidr. Kun fa kvinder fik i 1950’erne og
1960’erne uddannelse ud over folkeskolen. De farste uddannelser, der ogsa
optog kvinder, var uddannelserne til jordemodermedhjelper og sundheds-
medhjeelper. Med den stigende satsning pa uddannelse efter hjemmestyrets
indfarelse i 1979 kom flere kvinder ind i — specielt — faglige uddannelser
inden for handels- og kontorfagene samt faglige og mellemlange uddannel-
ser inden for social-, sundheds- og undervisningsomradet.

De grenlandske kvinder fik valgret i 1948, men den nyvundne ret ud-
mgntede sig ikke umiddelbart i repraesentation i det grenlandske parla-
ment (Landsrédet)" ved valget i 1951, og valget til kommunalbestyrelser-
ne samme ar resulterede alene i ét kvindeligt kommunalbestyrelsesmed-
lem ud af i alt 100 (Agerskov 1989: 122 ff).

De farste politiske partier dannedes i forbindelse med den politiske
mobilisering mod afhangigheden af den danske stat og for et mere uaf-
hengigt Grgnland. Der var derfor ikke tale om en egentlig politisk orga-
nisering af de grenlandske kvinder i de farste artier, efter kvinderne fik
valgret. Kvinderne organiserede sig i lokale kvindeforeninger, der i 1960
dannede Kalaallit Nunaanni Arnat peqatigiit Kattuffiat, De Grgnlandske
Kvindeforeningers Sammenslutning. Sammenslutningen reprasenterede i
en raekke tilfelde kvindernes interesser over for myndigheder og i den
offentlige debat (Agerskov 1989: 122 ff).

! Det granlandske parlament hed Landsradet far 1979 og Landstinget (Inatsisartut) efter 1979.
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Det gik imidlertid treegt med kvindernes valg til de kommunale rad og
til Landsradet, om end kvindernes andel af kommunalbestyrelsesmed-
lemmer steg fra 9 % ved kommunevalget i 1967 til 12 % ved kommune-
valget i 1975. Der var et kvindeligt medlem af Landsradet fra 1959 til
1975, men farst i 1984, fem ar efter hjemmestyrets indfarelse, blev en
kvinde valgt ind i Landstinget (Agerskov 1989: 122 ff).

Andelen af kvinder valgt til de kommunale rad udviser samme tendens
som i de landsdakkende valg: en stigende tendens siden begyndelsen af
1990’erne. Savel antallet som andelen af kvindelige medlemmer af
Landstinget er, bortset fra det seneste valg i 2009, gget ved alle valg siden
det farste valg til Landstinget i 1979. Kvindernes andel af Inatsisartut
(Landstinget) udger efter seneste valg knap 40 %. Den stgrste stigning,
absolut som relativt, af kvindeandelen skete ved valget i 2002. Ved det
valg opstillede for fgrste og hidtil eneste gang Arnat Partiiat (Kvindepar-
tiet), der arbejdede for ,,at flere kvinder inddrages aktivt i politik” og for
reel lige fordeling mellem kgnnene i landsting og kommunalbestyrelser.

Ved det seneste valg til Landstinget (Inatsisartut) den 2. juni 2009
faldt antallet af kvindelige landstingsmedlemmer med én (til 12 ud af 31).
Den grgnlandske regering eller landsstyret (Naalakkersuisut) bestar af en
formand (,,statsminister) og otte medlemmer, som velges af Landstin-
get. Formanden for Naalakkersuisut er p.t. en mand, mens der er en lige-
lig kansfordeling blandt de otte medlemmer af Naalakkersuisut.

De grenlandske kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse har veeret stigende
siden moderniseringens start for et halvt arhundrede siden. Gennemsnit-
ligt udgjorde kvinder 44 % af samtlige beskaftigede i 2006. Der er flere
meend end kvinder i en del brancher, men i den offentlige sektor, der bl.a.
indeholder offentlig service, social-, sundheds- og undervisningsomradet,
er nasten dobbelt sa mange kvinder som meend beskaftiget.

Flere kvinder end mand pabegyndte i 2008 en uddannelse. Der er sta-
dig flere mend, der pabegynder en faglig grunduddannelse, men bade pa
de mellemlange og de videregdende uddannelser er antallet af kvinder
starst. Tilsvarende forhold ger sig geeldende for de feerdiguddannede.

Selvom kvindernes uddannelsesniveau har veeret stigende i en arreek-
ke, slar det kun langsomt igennem inden for ledelseskategorier (chefer i
selvstyret og bestyrelser for offentligt ejede virksomheder). Saledes har ni
ud af selvstyrets elleve departementer, direktorater og styrelser flere
mandlige end kvindelige chefer i topstillingerne (departementschefer,
afdelingsledere og kontorchefer).

11.1.1 Ligestilling og ligestillingsloven

Ligestillingsradet i Grgnland blev oprettet ved Landstingslov nr. 5 af 20. maj
1998. Ligestillingsradet kan, pa eget initiativ, eller efter anmodning, under-
sege forhold, der vedrarer ligestilling. Ligestillingsradet skal fglge udviklin-
gen i samfundet, virke som radgivende organ for hjemmestyret, kommuner-



Kdn och makt i Norden 343

ne og i private spgrgsmal om ligestilling. Ligestillingsradet afleegger en arlig
beretning til landsstyret om arbejdet. Ligestillingsradet bestar af en formand
og seks medlemmer. Landsstyret udpeger seks medlemmer efter indstilling
fra organisationer og partier. Formanden samt medlemmerne udpeges for fire
ar ad gangen, begyndende ved Ligestillingsradets nedszttelse. Landsstyret
skal tilstreebe en ligelig fordeling mellem kgnnene ved udpegelse af med-
lemmerne. Ligestillingsradet skal tilskynde og medvirke til oplysning for
borgere og myndigheder om ligestilling samt fungere som kontaktled til
radgivende ligestillingsorganer i Norden (www.nali.gl). Ligestilling af
mand og kvinder er fastlagt i Landstingslov nr. 7 af 11. april 2003:

,»8 1. Lovens formal er at fremme ligestilling mellem kvinder og mend, savel i
privatlivet som i alle samfundets funktioner, herunder lige indflydelse og lige mu-
ligheder, med udgangspunkt i kvinders og meands lige verd. Lovens formal er
desuden at modvirke direkte og indirekte forskelsbehandling pa grund af ken.“

11.1.2 Forstaelse af magt samt tilgeengelighed af data og datamangel

Ud fra projektets tema ,,Ken og magt i de nordiske lande* og fokus pa poli-
tisk repraesentation af kvinder og kvinders deltagelse i erhvervslivets besty-
relser samt ikke mindst sammenlignelighed pa sa mange omrader som
muligt tager den grenlandske del af undersggelsen afsat i magtstrukturer
forstaet som positioner over et vist niveau i selvstyreadministrationen (tid-
ligere: hjemmestyreadministrationen) og i de helt eller delvist selvstyreeje-
de virksomheder samt medlemskaber af kommunalbestyrelser, Inatsisartut
(tidligere Landstinget), partiernes hovedbestyrelser og i bestyrelser for
interesseorganisationer.

I rapporten er det saledes forsggt at afdaekke fordelingen af kvinder og
mand i politiske partiers ledelser, kandidatopstillinger og valg til parla-
mentet, kommunalbestyrelser og bygdebestyrelser samt kvinders andel af
ledende stillinger i den centrale offentlige forvaltning, i ledelserne af
selvstyreejede aktieselskaber og fagforeninger.

For at give et indtryk af konteksten — herunder fordelingen af ressour-
cerne ,,beskaftigelse* og ,,uddannelse* — er disse forhold samt nogle over-
ordnede demografiske forhold belyst. Ud over at forholde sig til projektets
tema har forstaelsen af ,magt® og dermed lgsningen af opgaven mattet
forholde sig til eksistensen og tilgengeligheden af data. | modsatning til
situationen i de starre nordiske lande eksisterer der ikke i Gragnland en lg-
bende opdateret kansbaseret statistik til monitering af udviklingen i ligestil-
lingen mellem kannene. Der er heller ikke umiddelbart tilgeengelig statistik
om de offentlige eller private virksomheders kansmaessige bestyrelses-
sammensatning. Derfor har dataindsamlingen typisk bestaet i at ,,ga til
kilderne*: valgbgger, partiers og interesseorganisationers samt den offent-
lige forvaltnings hjemmesider og andet informationsmateriale. De offent-
ligt ejede selskabers ledelsesforhold har mattet hentes hos virksomhederne.
Til beskrivelse af konteksten: Demografi-, arbejdsmarkeds- og uddannel-
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sesstatistik er anvendt lgbende og opdateret officiel statistik udarbejdet af
Grgnlands Statistik. Endvidere er en del oplysninger hentet i Nordisk Mini-
sterrads statistikbank. Pa grund af det netop afholdte valg og indfgrelsen af
selvstyre fra 21. juni 2009 har der veeret oplysninger, der ikke har veeret
tilgeengelige (da fx ikke alle poster er fordelt).

De ressourcer, der har veeret afsat til udarbejdelse af rapportens afsnit
om Grgnland, har ikke givet mulighed for en mere dybtgaende analyse,
inddragelse af andet undersggelsesmateriale og litteraturstudier. Ud over
status vedrgrende ligestilling pa de behandlede omrader kan der saledes
veere grund til at anbefale udviklingen af en raekke indikatorer for ligestil-
ling, som lgbende ajourfares og offentliggares.

11.2 Styreform og demografiske forhold samt
beskaftigelses- og uddannelsesforhold

Pa baggrund af en folkeafstemning etableredes Grgnlands Hjemmestyre
1. maj 1979. 30 ar senere, 21. juni 2009, efter endnu en folkeafstemning,
hvor 759% af befolkningen stemte for en selvstyreordning, aflgstes
hjemmestyret af grenlandsk selvstyre. Selvstyreloven, der er vedtaget i
det danske folketing efter indstilling fra Grgnlands landsting indebarer,
at det grenlandske folk anerkendes som et folk i overensstemmelse med
folkeretten, at det grenlandske sprog bliver officielt sprog, at det gran-
landske folks ejendomsret til undergrunden anerkendes, og at yderligere
godt 30 ansvarsomrader efter beslutning i Inatsisartut (Landstinget) kan
overtages af selvstyret. Disse ansvarsomrader overtages uden gkonomisk
kompensation i form af bloktilskud fra den danske stat. Selvstyreloven er
saledes udtryk for et starre grgnlandsk ansvar for egne anliggender, lige-
som det i sidste ende er op til det granlandske folk endeligt at beslutte sig
for grenlandsk national selvsteendighed. Indtil den beslutning matte blive
taget, forbliver Grenland efter den 21. juni en del af det danske rigsfel-
lesskab, der bestar af Danmark, Feergerne og Grgnland.

11.2.1 Demografi

Tabel 1 Indbyggertal fordelt pa ken, 2000-2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2007 2008

I alt 56.124 56.245 56.542 56.676 56.854 56.969 56.901 56.648 56.462
Meend 29.989 30.024 30.180 30.249 30.335 30.319 30.182 30.005 29.885
Kvinder  26.135 26.221 26.362 26.427 26.519 26.650 26.719 26.643 26.577

Kilde: Granlands Statistik 2008
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Tabel 2 Indbyggertal fordelt pa ken og alder, 1. januar 2007
Kv M Totalt antal
| alt 26.643 30.005 56.648
0-6 &r 2966 3036 6002
7-14 ar 3829 3928 7757
15-17 &r 1384 1460 2844
18-24 ar 2905 2960 5865
25-59 &r 12.849 15.591 28.440
60-66 ar 1294 1783 3077
67 eller mere 1416 1247 2663

Kilde: Grgnlands Statistik 2008

I gennemsnit er der mere end 12 % flere meend end kvinder i Gragnland. Al-
dersgruppen 25-59 har en forskel pa naesten 3000 flere maend end kvinder. En
vaesentlig arsag til dette er antallet af enlige meand, der migrerer til Grgnland
for at arbejde for en kortere/leengere periode. Bygningsarbejdere og meend
med hgjere videregaende uddannelse udger starstedelen af denne gruppe.

11.2.2 Uddannelser

Tabel 3 Antal af pabegyndte uddannelser fordelt pa ansggernes ken, gennemsnitlige
alder, typen af uddannelse 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008 Gennemsnit
Uddannelser totalt antal 1068 995 1107 1116 1183 1094
Maend totalt antal 548 467 488 511 577 518
Faglige grunduddannelser 387 303 337 356 408 358
Kortere videregdende uddannelser 106 98 95 84 108 98
Videregdende uddannelser 55 66 56 71 61 62
Kvinder totalt antal 520 528 619 605 606 576
Faglige grunduddannelser 305 309 380 366 359 344
Kortere videregdende uddannelser 154 134 158 148 173 153
Videregdende uddannelser 59 84 80 90 71 77
@vrige uddannelser 2 1 1 1 3 2
Gennemsnitlig alder
Kompetencegivende uddannelser i alt 25 26 26 25 25 25
Meend 24 25 24 24 24 24
Faglige grunduddannelser 22 22 22 22 23 22
Korte videregdende uddannelser 31 30 29 29 30 30
Videregdende uddannelser 26 27 26 28 26 27
@vrige uddannelser 0 0 0 0 0 0
Kvinderl 26 26 27 27 26 26
Faglige grunduddannelser 25 26 27 26 26 26
Korte videregdende uddannelser 28 27 28 28 28 28
Videregaende uddannelser 27 28 25 26 26 26
@vrige uddannelser 42 44 37 43 43 42

Kilde: Grgnlands Statistik 2008

Fra 2004 til 2008 steg antallet af bade mand og kvinder, der startede pa
en kompetencegivende uddannelse. Relativt er andelen af kvinder steget
mest og har passeret antallet af mand pa alle uddannelser, undtaget én,
nemlig ,,faglige grunduddannelser”, der stadig er domineret af mand.
Kvinder er gennemsnitligt en anelse &ldre end meand, nar de pabegynder
deres uddannelser, undtaget pa de ,,videregaende uddannelser”.
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Grgnlands Universitet (Ilisimatusarfik) blev grundlagt i 1987. Nogle in-
stitutter (angivet med * i tabellen nedenfor) udbyder professionsbachelor-
uddannelser. Grgnlandske kvinder har i antal langt overgaet mand, nér det
geelder uddannelser pa universitetet i Granland.

Tabel 4 Studerende ved llisimatusarfik, Grenlands Universitet, kvinder og mand 2009.
Antal, andel (%) og totalt antal

Antal Andel (%) Totalt antal
Institut Kv M Kv ]
Administration 28 23 54,9 45,1 51
Kultur og Samfundshistorie 23 16 59,0 41,0 39
Sprog, Litteratur og Medier 34 3 91,9 8,1 37
Teologi og Religion 5 5 50,0 50,0 10
Sundhed og Sygepleje* 42 1 97,7 2,3 43
Journalistik* 9 1 90,0 10,0 10
Sociale Forhold* 21 3 87,5 12,5 24
Leereruddannelse* 129 34 79,1 20,9 163
| alt 291 86 77,2 22,8 377

Kilde: Administrationen ved llisimatusarfik, Grgnlands Universitet, 2009.
Bemeerkning: * angiver, at instituttet udbyder en professionsbacheloruddannelse

Generelt ville man forvente, at den hgje andel af kvinder pa de hgjere ud-
dannelsesanstalter ville resultere i en sterre repraesentation i bestyrelser,
blandt ledelsen i selvstyreadministrationen og blandt folkevalgte. Dette er
dog ikke helt slaet igennem endnu pa alle disse omrader, men som resulta-
terne i de falgende undersggelser viser, sa sker der dog over tid en gradvis
stigning i kvinders reprasentation pa de forskellige omrader.

11.2.3 Arbejdsmarkedet

Gennemsnitligt udger kvinder 44 % af samtlige beskeftigede i 2006.
Tallene viser, at flere mand end kvinder er ansat i de fleste brancher. En
undtagelse er den starste af brancherne: den offentlige sektor, hvor nee-
sten dobbelt s& mange kvinder som mand er beskaftigede. Den offentlige
sektor omfatter bl.a. offentlig service, undervisnings- og sundhedsomra-
det samt det sociale omrade.
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Tabel 5 Det samlede antal lanmodtagere fordelt pa erhverv og ken, 2005 og 2006.
Antal og totalt antal
2005 2006
Kv M Totalt Kv M Totalt
antal antal
Samlede antal lsnmodtagere 12.696 16.012 28.708 13.005 16.468 29.473
Offentlig administration, forsvar og
socialforsikring 8156 4731 12.887 8347 4717 13.064
Handel og reparationsvirksomhed 2008 2767 4775 1974 3030 5004
Transportvirksomhed 600 1902 2502 628 1954 2582
Hotel- og restaurationsvirksomhed 487 394 881 471 389 860
Fast ejendom, udlejning,
forretningsservice mv. 402 766 1168 466 815 1281
Industri 265 600 865 281 643 924
Bygge- og anlaegsvirksomhed 246 2618 2864 246 2658 2904
Andre kollektive, sociale og personlige
serviceaktiviteter 205 296 501 224 291 515
Pengeinstitutter, finansierings- og 100 61 161 104 61 165
forsikringsvirksomhed
Fiskeri 79 1324 1403 91 1351 1442
El-, gas-, varme- og vandforsyning 70 374 444 74 347 421
Sundheds- og velfeerdsinstitutioner mv. 44 12 56 60 26 86
Undervisning 24 20 44 28 22 50
Rastofudvinding 8 131 139 10 149 159
Landbrug, jagt og skovbrug 1 15 16 1 13 14

Kilde: Grgnlands Statistik 2008

11.2.4 Nordisk samarbejde

Grgnlands delegation till Nordisk Rad (2009) bestar af to parlamentarikere,
en kvinde og en mand. Reprasentationen i Nordisk Ministerrads ti fagmi-
nisterrad i juni 2009 fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 6 Grgnlands reprasentation i Nordisk Ministerrad, juni 2009

Nordisk Ministerrad

X
o]
=

Nordisk Ministerrad for Arbejdsliv (MR-A)

Nordisk Ministerr&d for neering, energi og regionalpolitik (MR-NER)
Nordisk Ministerrad for Fiskeri, Havbrug, Jordbrug, Levnedsmidler og Skovbrug (MR-FJLS)
Nordisk Ministerr&d for Ligestilling (MR-JAM)

Nordisk Ministerrad for Kultur (MR-K)

Nordisk Ministerrad for Lovsamarbejde (MR-LAG)

Nordisk Ministerrad for Miljg (MR-M)

Nordisk Ministerr&d for Social- og Sundhedspolitik (MR-S)
Nordisk Ministerrad for Uddannelse og Forskning (MR-U)

Nordisk Ministerrad for @konomi- og Finanspolitik (MR-FINANS)

TSARAXRXZIVRARARLZILZ

Kilder: www.norden.org og www.nanoq.gl
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11.3 Politik og administration

Kvinder i Gragnland fik stemmeret i 1948. | ,,Den Arktiske Levevilkars-
undersggelse (Survey of Living Conditions in the Arctic), SLICA®, der i
Grgnland gennemfgrtes i 2004-2006, blev respondenterne spurgt om
deres kendskab til og deltagelse i politik. Tabellen nedenfor viser resulta-
terne fra den grenlandske del af undersggelsen (inkluderer bade grenlan-
dere og den indvandrede del af befolkningen, primart danskere). Der er
en forskel mellem de to kens selvrapporterede viden om politik, idet en
signifikant stgrre andel mand oplyser, at de ved ,meget* eller ,rigtig
meget“ om politik. Parallelle resultater fremkommer, nar der sperges til
interesse for politik og politiske beslutningers betydning for den enkelte.

Tabel 7 Selvrapporteret viden om og interesse for politik samt politiske beslutnin-
gers betydning for den enkelte fordelt pa ken, %

Kv M Alle
Viden om politik
»,Meget“ eller ,rigtig meget” 33 49 42
LLidt* eller ,meget lidt* 67 51 58
Interesse for politik
LInteresseret” eller ,meget interesseret* 74 83 79
Jkke seerlig/,slet ikke interesseret” 26 17 21
Politiske beslutningers betydning for den enkeltes tilvaerelse
,Vigtige* eller ,,meget vigtige* 80 87 84
“Ikke seerligt, eller ,slet ikke vigtige* 20 13 16

Kilde: SLICA, www.arcticlivingconditions.org

a. Procentandelene er beregnet pa baggrund af de svarpersoner, der har besvaret de respektive spgrgsmal. Det forudsaet-
tes i den forbindelse, at respondenter, der ikke har besvaret spgrgsmalet, fordeler sig pa samme made som de, der har
besvaret spgrgsmalet.

b. P& grund af decimalafrunding summerer procenterne ikke i alle tilfeelde til 100.

11.3.1 Politiske partier

2. juni 2009 havde fem partier pladser i Inatsisartut (Grgnlands parla-
ment/Landstinget): Siumut, Atassut, Inuit Atagatigiit, Demokraatit og
Kattusseqatigiit Partiiat.

Siumut (betyder ,,fremad*).

Siumut blev stiftet i 1977. Siumut har veeret det stegrste parti i Grgnland
fra 1979 indtil valget 2. juni 2009. Fra 1979 og indtil 2. juni 2009 varetog
Siumut ledelsen af samtlige regeringer. Partiprogrammet bygger pa tradi-
tionelle socialdemokratiske veerdier, og Siumut er medlem af Socialistisk
Internationale.

Inuit Ataqatigiit, |A (betyder ,,menneskers sammenhold®).

IA er et venstreflgjsparti. Partiet blev stiftet i 1978. Den 2. juni 2009 blev
IA det starste parti i Grgnland og leder af Naalakkersuisut (regeringen),
der blev udpeget den 12. juni 2009.
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Kattusseqatigiit Partiiat (betyder ,,kandidatforbundet®).

Kattusseqatigiit var i starten repraesenteret af individuelle kandidater.
Partiet finder sin stgrste veelgerskare i det nordlige Grenland, specielt
byen llulissat.

Demokraatit (betyder ,,demokraterne®).

Dette parti blev stiftet i slutningen af 2002. Partiet star for en socialliberal
politik.

Atassut (betyder ,,samhgrighed®).
Atassut blev stiftet i slutningen af 1970’erne. Partiet er liberalt.

Tabel 8 Kvinder og maend i partiernes hovedbestyrelser, 1. maj 2009. Antal, andel (%)
og totalt antal

Parti Antal Andel (%) Totalt

Kv M Kv M antal
Inuit Ataqatigiit 5 4 55,6 44,4 9
Demokraatit/Demokraterne 3 4 429 57,1 7
Kattusseqatigiit Partiiat 2 5 28,6 71,4 7
Atassut 2 6 25,0 75,0 8
Siumut 2 13 13,3 86,7 15
| alt 14 32 30,4 69,6 46

Kilde: Partiernes websider (juni 2009)

Inuit Ataqatigiit er det eneste parti, der i sine vedtaegter har en formuleret
politik vedrgrende den kansmaessige fordeling af opgaverne i ledelserne
pa forskellige niveauer i partiet.” Med undtagelse af Inuit Atagatigiit er
kvindeandelen i partiernes hovedbestyrelser under 50.

11.3.2 Parlament og regering

Inatsisartut (det grgnlandske parlament, tidligere benavnt Landstinget)
bestar af 31 folkevalgte medlemmer. Inatsisartut veelges for en firedrig
periode, men det er muligt at afholde valg i ,,utide”.

Naalakkersuisut (regeringen) er ansvarlig for den daglige drift af det
grenlandske selvstyre. Inatsisartut (Landstinget/parlamentet) afholder to
arlige samlinger. Inatsisartut vaelger en formand for Naalakkersuisut (rege-
ringsleder) og andre medlemmer af Naalakkersuisut (regeringen), der pr.
12. juni bestar af formanden for Naalakkersuisut (en mand) og otte andre
udpegede medlemmer af Naalakkersuisut (fire mend og fire kvinder).

Siden 1988 har Inatsisartut haft et formandskab (preesidium), bestaen-
de af fire medlemmer af Inatsisartut plus formanden (pr. 12. juni 2009
bestdende af tre kvinder og to mand). Formanden forestar mgderne (de
streekker sig normalt over seks uger) i Inatsisartut, normalt ét om foraret

2| organisationens og lokaldelingernes ledelser skal der i videst muligt omfang tilstraebes en ligelig
fordeling af forpligtelser blandt kvinder og maend“ 1A’s vedtaegter § 1, stk. 6 (www.ia.gl/index.php?id=23).
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og ét om efteraret. Herudover varetager formanden det grenlandske med-
lemskab af Nordisk Rad og forbindelsen til det danske folketing. Lands-
tingets Bureau varetager den daglige administration.

Den danske grundlov er ogsa geldende i Grgnland, og Grgnland har
tilsluttet sig en raekke internationale konventioner, som Naalakkersuisut
skal falge. Efter forhandlinger med den danske regering gennemfartes lov
nr. 577 af 24. juni 2005 om Grgnlands Landsstyres indgaelse af folkeret-
lige aftaler (fuldmagtsloven). Med loven fik landsstyret mulighed for at
forhandle og indga folkeretlige aftaler med fremmede stater og mellem-
folkelige organisationer pa omrader, der fuldt ud er overtaget af de gren-
landske myndigheder (www.nanog.gl og www.landstinget.gl).

11.3.3 Valg

Savel antallet som andelen af kvindelige medlemmer af Landstinget er,
bortset fra det seneste valg i 2009, gget ved alle valg siden det farste valg
til Landstinget i 1979. Kvinder udger stadig en mindre andel end meande-
ne. Den starste stigning, absolut som relativt, af kvindeandelen skete ved
valget i 2002 (se tabel 9). Ved det valg opstillede for farste og hidtil ene-
ste gang Arnat Partiiat (Kvindepartiet),® der arbejdede for at flere kvinder
inddrages aktivt i politik og for reel lige fordeling mellem kennene i
landsting og kommunalbestyrelser.

Tabel 9 Kvinder og mand i landstingsvalg 1991-2009. Antal, andel (%) og totalt antal

Ar Antal Andel (%) Totalt antal
Kv valgt M valgt Kv valgt M vaigt
1991 4 23 14,8 84,2 27
1995 5 26 16,1 83,9 31
1999 6 25 19,4 80,6 31
2002 11 20 35,5 64,5 31
2005 13 18 41,9 58,1 31
2009 12 19 38,7 61,3 31

Kilde: Valgbgger fra de respektive &r og Nordisk Ministerrads statistikbank

Som det fremgar af tabellerne 10 og 11, varierer antallet af kvindelige
kandidater og valgte medlemmer af Inatsisartut (parlamentet/Landstinget)
fra parti til parti. Inuit Atagatigiit er det eneste parti, der har flere kvinder
end meend valgt ind i deres landstingsgruppe.

® Arnat Partiiat blev godkendt som opstillingsberettiget parti il valg til Landstinget 1. november
2001. Partiet opstillede til landstingsvalget 3. december 2002. Partiet blev ikke repreaesenteret i Lands-
tinget og har ikke opstillet til de efterfalgende valg.
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Tabel 10 Kvindelige og mandlige kandidater ved valget til Inatsisartut fordelt pa parti
2009. Antal, andel (%) og totalt antal

Parti Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M
Inuit Atagatigiit 31 31 50,0 50,0 62
Demokraatit/Demokraterne 8 15 34,8 65,2 23
Atassut 13 27 32,5 67,5 40
Siumut 16 46 25,8 74,2 62
Kattusseqatigiit Partiiat 5 24 17,2 82,8 29
@vrige kandidater 1 5 16,7 83,3 6
| alt 74 148 33,3 66,7 222

Kilde: www.landstinget.gl

Tabel 11 Kvinder og mand valgt til Inatsisartut ved parti 2009. Antal, andel (%) og
totalt antal kandidater valgt

Parti Antal Andel (%) Totalt antal
kandidater

valgt

Kv valgt M valgt Kv valgt M valgt

Inuit Atagatigiit 8 6 25,8 19,4 14
Siumut 3 6 9,7 19,4 9
Demokraatit/Demokraterne 1 3 3,2 9,7 4
Atassut 0 3 0,0 9,7 3
Kattusseqatigiit Partiiat 0 1 0,0 3,2 1
| alt 12 19 38,7 61,3 31

Kilde: www.landstinget.gl

I april 2009, to maneder fer valget til Inatsisartut, blev der gennemfart en
veelgerundersggelse blandt et repraesentativt udsnit af den grenlandske
vaelgerbefolkning, hvor der bl.a. blev spurgt til, hvorledes henholdsvis
kvinder og mend ville stemme. | tabel 12 vises fordelingen i procent.

Tabel 12 Vaelgerundersggelse af maend og kvinders valg af parti ved valg til Inatsisartut,
%, 2009

Kv M Alle
Inuit Atagatigiit 39 38 38
Siumut 31 32 31
Demokraatit 15 17 16
Atassut 13 12 13
Kattusseqatigiit Partiiat 2 1 2
| alt 100 100 100

Kilde: HS Analyse, opinionsundersggelse, april 2009

Topscoreren blandt kvinder er helt klart Inuit Atagutigiit, mens Siumut
kommer efter, og Kattusseqatigiit Partiiat har mindst tilslutning. Mgnstret
i kvindernes tilkendegivelser ved undersggelsen afviger dog ikke signifi-
kant fra mandenes.
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Tabel 13 Fordelingen af mand og kvinder i Inatsisartuts (parlamentets) udvalg, juni
2009. Antal, andel (%) og totalt antal

Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M

Finansudvalget 2 3 40,0 60,0 5
Revisionsudvalget 2 3 40,0 60,0 5
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg 3 2 60,0 40,0 5
Lovudvalg 3 2 60,0 40,0 5
Familieudvalg 4 1 80,0 20,0 5
Udvalg for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke 2 3 40,0 60,0 5
Skatte- og Afgiftsudvalg 1 4 20,0 80,0 5
Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalg 0 5 0,0 100,0 5
Erhvervsudvalg 1 4 20,0 80,0 5
Infrastruktur- og Boligudvalg 2 3 40,0 60,0 5
Frednings- og Miljgudvalg 1 4 20,0 80,0 5
Udvalg til Valgs Pravelse 3 2 60,0 40,0 5
Sundhedsudvalg 4 1 80,0 20,0 5
Total 28 37 43,1 56,9 65

Kilde: www.nanoq.gl

| forhold til kvindernes samlede reprasentation i Inatsisartut (38,7 %) har
de en anelse hgjere repreesentation i Inatsisartuts udvalg, nemlig 43,1 %.

11.4 Kommuner og bygder

1. januar 2009 blev de tidligere 18 granlandske kommuner sammenlagt til
fire regioner/storkommuner.

Det kommunale system er eldre end hjemmestyret selv. | 1975 fik
kommunerne den grad af selvstendighed, de har i dag. Dette inkluderer
retten til at indkraeve skat.

De vigtigste opgaver for kommunerne er en raekke tekniske opgaver,
sociale opgaver, opgaver vedrgrende kultur, uddannelse, sport og lokale
miljgmaessige initiativer.

Kommunerne er forsamlet i en forening kaldet KANUKOKA (Kalaal-
lit Nunaanni Kommunegarfiit Kattuffiat). Foreningen varetager kommu-
nernes felles og almindelige interesser og har endvidere til formal at
fremme samvirket mellem kommunerne samt at bistd kommunerne i de-
res virksomhed.

Opgaverne for kommunerne er finansieret delvist ved skatteindtaegter,
delvist af bloktilskud fra hjemmestyret og via en overfarsel af midler fra de
bedre stillede kommuner til de gkonomisk mere traengte.
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Tabel 14 Andel (%) kvindelige kandidater og kvinder valgt i kommunale valg 1979-2005

Kvindelige kandidater (%)

Kvinder valgt (%)

1979
1983
1989
1993
1997
2001
2005

12,0
16,0
14,0
17,0

10,0
15,0
11,0
15,0
19,0
18,3
28,8

Kilde: Artikel af Jakku Bregnhgj bragt i Sermitsiaq nr. 16, 2000 og www.kanukoka.gl

Andelen af kvinder valgt til de kommunale rad udviser samme tendens
som i de landsdaekkende valg: en stigende tendens siden begyndelsen af

1990’erne.

Raekkefglgen af byerne i nedenstdende tabeller er bestemt af deres
geografiske placering. Saledes er den farste by (Nanortalik) den sydligste
pa Granlands vestkyst, Qaqortoq den nastsydligste osv., mens de to sid-
ste byer i tabellen ligger pa Granlands gstkyst.

Tabel 15 Kvinder og mand i kommunale valg 2001. Antal, andel (%) og totalt antal

Kommuner Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M
Nanortalik 1 8 11,1 88,9 9
Qaqortoq 2 9 18,2 81,8 11
Narsaq 3 6 33,3 66,7 9
Ivittuut 1 2 33,3 66,7 3
Paamiut 1 8 111 88,9 9
Nuuk 6 11 35,3 64,7 17
Maniitsoq 2 9 18,2 81,8 11
Sisimiut 4 9 30,8 69,2 13
Kangaatsiaq 1 6 14,3 85,7 7
Aasiaat 2 9 18,2 81,8 11
Qasigiannguit 1 6 14,3 85,7 7
llulissat 3 10 23,1 76,9 13
Qegertarsuaq 3 4 42,9 57,1 7
Uummannaq 0 9 0,0 100,0 9
Upernavik 0 9 0,0 100,0 9
Qaanaaq 0 5 0,0 100,0 5
Ammassalik 0 9 0,0 100,0 9
Ittogqortoormiit 0 5 0,0 100,0 5
I alt 30 134 18,3 81,7 164

Kilde: Valgbgger fra &r 2001

Den kvindelige repraesentation varierer meget fra by til by. I fem kom-
munalbestyrelser (hvoraf tre er de allernordligste og to placeret pa Gren-
lands gstkyst) var der i perioden 2001-2005 ingen kvinder repraesenteret.
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Tabel 16 Kvinder og mand i kommunale valg 2005. Antal, andel (%) og totalt antal

Kommuner Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M
Nanortalik 2 7 22,2 77,8 9
Qagortoq 4 7 36,4 63,6 11
Narsaq 4 5 44,4 55,6 9
Ivittuut 0 3 0,0 100,0 3
Paamiut 3 6 33,3 66,7 9
Nuuk 8 9 47,1 52,9 17
Maniitsoq 3 8 27,3 72,7 11
Sisimiut 4 9 30,8 69,2 13
Kangaatsiaq 0 7 0,0 100,0 7
Aasiaat 2 9 18,2 81,8 11
Qasigiannguit 1 6 14,3 85,7 7
llulissat 4 9 30,8 69,2 13
Qegertarsuaq 4 3 57,1 42,9 7
Uummannaq 2 7 22,2 77,8 9
Upernavik 0 9 0,0 100,0 9
Qaanaaq 0 5 0,0 100,0 5
Ammassalik 1 10 9,1 90,9 11
Ittoggortoormiit 0 5 0,0 100,0 5
I alt 42 124 25,3 74,7 166

Kilde: Valgbgger fra ar 2005

| 2005 blev én kvinde valgt ind i kommunalbestyrelsen i Ammassalik
kommune, der er placeret pa Grgnlands gstkyst og to kvinder i kommu-
nalbestyrelsen i Uummannaq, der er placeret i Nordgrgnland, hvorimod
de to allernordligste kommuner og én kommune i @stgrgnland stadig ikke
havde kvinder repreesenteret i deres kommunalbestyrelser. Generelt var
der dog en stigning pa 10 procentpoint i antallet af valgte kvinder fra
valget i 2001 til valget i 2005.

11.4.2 Bygdebestyrelsesvalg

| Gragnland er der 67 bygder med indbyggertal fra omkring 20 indbyggere
og op til 500 indbyggere. Alle bygder er karakteriseret ved et tilhgrsfor-
hold til og stor afhangighed af naturen, gennem fiskeri, fangst og fareavl.
I hver af kommunernes bygder er der valgt en bygdebestyrelse til at vare-
tage en raekke opgaver, som kommunalbestyrelsen har overdraget kompeten-
cen til at sgrge for. Det vil sige, at bygdebestyrelserne har faet tilkendt en
beslutningsret samt retten til forvaltning inden for nedennaevnte omrader:

e Administrationsomradet

e Det tekniske omrade

e Boligomradet

e Det sociale omrade — dagforanstaltninger for bgrn og unge
e Undervisning og kultur

e Forsyningsvirksomheder

e Anlegsomradet
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Bygdebestyrelsernes forvaltning sker inden for rammerne af kommunens
budget og i overensstemmelse med de retningslinjer, der er fastsat af
kommunalbestyrelserne.

Tabel 17 Kvinder og mzend til bygdebestyrelsesvalgene 2005 og 2009. Antal og andel (%)

Antal Andel (%)
Kvindelige Mandlige Kvinder Mand Kvindelige Mandige Kvinder Mand
kandidater kandidater valgt valgt kandidater kandidater valgt valgt
2005 - - 23 147 - - 13,5 86,5
2009 59 208 21 85 22,1 77,9 19,8 80,2

Kilde: Valgbgger fra de respektive ar

Det har ikke veeret muligt at fa kandidatlisten fra valget i 2005, men man
kan dog se, at der fra 2005 til 2009 er en stigning pa 6,3 procentpoint i
antallet af kvinder valgt til bygdebestyrelserne. At antallet af kvindelige
medlemmer er faldet, mens procentandelen er steget, haenger sammen
med, at man i 2009 slog en del bygdebestyrelser sammen, saledes at mens
der sammenlagt var 170 medlemmer af bygdebestyrelserne i 2005, sa var
der i 2009 kun 106 medlemmer.

I forhold til Landstinget og kommunerne er der forholdsvist ferre
kvinder end mand repraesenteret i bygdebestyrelserne.

11.5 Selvstyreadministrationen

Tabel 18 Kvinder og mand som ledere (departementschefer, afdelingsledere og
kontorchefer) i selvstyreadministrationen, maj 2009. Antal, andel (%) og totalt antal

Departementer, direktorater og styrelser Antal Andel (%) Totalt

antal

Kv M Kv M

Departementet for Familie 4 0 100 0 4
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug 2 1 66 33 3
Udenrigsdirektoratet 1 2 33 67 3
Departementet for Erhverv og Rastoffer 1 2 33 67 3
Landsstyreformandens Departement 3 7 30 70 10
Departementet for Finanser 3 7 30 70 10
Skattestyrelsen 2 6 25 75 8
Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik 2 8 20 80 10
Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke 1 4 20 80 5
Réstofdirektoratet 0 4 0 100 4
Selvstyrekontoret 0 1 0 100 1
Total 19 42 31 69 61

Kilde: www.nanoq.gl

9 ud af 11 departementer, direktorater og styrelser har flere mandlige end
kvindelige chefer i topstillingerne (departementschefer, afdelingsledere
og kontorchefer). Departementet for Familie, der rummer det sociale
omrade, omsorg, serforsorg og bl.a. ligestilling, har udelukkende kvinde-
lige chefer. Tallene er derudover for sma til at konkludere andet, end at


http://www.nanoq.gl

356 Del | Landsrapporter

der ogsa her — pa trods af et stigende antal veluddannede kvinder — stadig
er en overveegt af mand.

11.6 Selvstyreejede selskaber

I moderniseringsprocessen siden 1953, hvor Grgnland som et amt blev en
del af det danske rigsfellesskab, er de store, tidligere statsvirksomheder,
som var en del af davaerende KGH (Den Kongelige Grgnlandske Handel)
0og GTO (Grgnlands Tekniske Organisation), blevet opdelt i mindre en-
heder, men de er for stgrstedelens vedkommende stadig offentligt ejede
virksomheder, som Naalakkersuisut (regeringen, tidligere landsstyret)
udpeger bestyrelsesmedlemmer til.

Ligestillingsloven omhandler bestyrelser, som Naalakkersuisut udpe-
ger medlemmer til: 8 6. Bestyrelser, repraesentantskaber eller tilsvarende
kollektiv ledelse, hvortil landsstyret udpeger medlemmer, skal sa vidt
muligt vaere sammensat med halvdelen af hvert kan (Ligestillingsloven).

Det fremgar af tabellen nedenfor, at det kun i meget begrenset om-
fang lykkes at leve op til hensigtserklaringen i ligestillingsloven.*

Nedenfor ses kansfordelingen i bestyrelser i selskaber, der er fuldt el-
ler delvist ejet af det granlandske selvstyre.

Tabel 19 Kvinder og mand som bestyrelsesmedlemmer i hjemmestyreejede selska-
ber, maj 2009. Antal, andel (%) og totalt antal

Hjemmestyreejede selskaber Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M
Grgnlandsbanken A/S 6 3 66,7 33,3 9
Great Greenland A/S 3 2 60,0 40,0 5
AJS Boligselskabet INI 2 2 50,0 50,0 4
TELE Greenland A/S 3 7 30,0 70,0 10
Royal Arctic Line A/S 2 7 22,2 77,8 9
Royal Greenland A/S 2 7 22,2 77,8 9
Greenland Venture A/S 1 5 16,7 83,3 6
Grgnlandshavnens Ejendomme A/S 1 5 16,7 83,3 6
Nuna Oil A/S 1 5 16,7 83,3 6
Air Greenland A/S 1 7 12,5 87,5 8
KNI A/S 1 7 12,5 87,5 8
Greenland Development A/S 0 8 0,0 100,0 8
Grgnlands turist- og erhvervsrad A/S 0 5 0,0 100,0 5
Inuit Service Company A/S 0 3 0,0 100,0 3
Nuna Minerals A/S 0 4 0,0 100,0 4
Rederiselskabet af 1/4 2006 A/S 0 3 0,0 100,0 3
Sermit A/S 0 4 0,0 100,0 4
| alt 23 84 215 78,5 107

Kilde: Virksomhedernes hjemmesider og arsberetninger

* | fordret 2009 forsggte Naalakkersuisut (regeringen) pa en generalforsamling at udskifte en
kvindelig bestyrelsesformand i et af de store offentligt ejede selskaber med en mand. Dette skabte
debat i medierne, bl.a. med henvisning til den i forvejen lave repreesentation af hgjtuddannede kvin-
der i grgnlandske bestyrelser. Medarbejderreprasentanterne i bestyrelsen modsatte sig et formands-
skift, og den kvindelige bestyrelsesformand blev genudnavnt.



Kdn och makt i Norden 357

Af 17 fuldt ud eller delvist selvstyreejede selskaber havde kun tre selska-
ber 50 % eller flere kvinder end mand repraesenteret i deres bestyrelser.

11.7 Interesseorganisationer

Det grgnlandske arbejdsmarked er som navnt praeget af en hgjere andel
af mend i langt de fleste fag, dog ikke inden for det offentlige. | tabellen
nedenfor er der foretaget en opgerelse af den kensmaessige sammenseet-
ning af de vasentligste organisationer pa arbejdsmarkedet samt Kommu-
nernes Landsforening.

a. Arbejdsgiverorganisationer

e GA (Grgnlands Arbejdsgiverforening) er den stgrste arbejdsgiver-
forening i Grgnland. Den repreesenterer over 400 virksomheder over
hele Grgnland.

o NUSUKA (Nunagavissut Suliffiutillit Kattuffiat) er en arbejds-
giverforening, der primert organiserer hjemmehgrende virk-
somheder. Den repraesenterer ca. 60 virksomheder.

o KANUKOKA (Kalaallit Nunaanni Kommunegarfiit Kattuffia) er
Kommunernes Landsforening.

o KNAPK (Kalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiata) er en
interesseorganisation for selverhvervende fangere og fiskere samt
kutterejere i Grgnland og arbejdsgiverorganisation for kutterejerne.

b. Lanmodtager- og andre interesseorganisationer

o PK (Peqgissaasut Kattuffiat) er sygeplejerskernes fagforening.

o PIP (Perorsaasut Ilinniarsimasut Peqgatigiiffiat) er padagogernes
fagforening.

e ASG (Akademikernes Sammenslutning i Grenland) er fagforening for
akademikere i Grgnland.

e IMAK (llinniartitsisut Meeqgat Atuarfianneersut Kattuffiat) er
leerernes fagforening.

o AK (Atorfillit Kattuffiat) er fagforening for offentligt
ansatte/tjenestemand.

e SIK (Sulinermik Inuussutissarsiutillit Kattuffiata) er den sterste
fagforening i Grenland og repraesenterer mere end 10.000
Ignarbejdere.
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Tabel 20 Kvinder og mand repraesenteret som bestyrelsesmedlemmer i arbejdsgiver-
foreninger, fagforeninger og interesseorganisationer, maj 2009. Antal, andel (%) og
totalt antal

Organisationer Antal Andel (%) Totalt

antal

Kv M Kv M

GA (arbejdsgiverforening) 0 16 0,0 100,0 16
NUSUKA (arbejdsgiverforening) 9 0,0 100,0 9
PK (fagforening) 5 0 100,0 0,0 5
PIP (fagforening) 13 5 72,2 278 18
ASG (fagforening) 4 4 50,0 50,0 8
IMAK (fagforening) 2 3 40,0 60,0 5
AK (fagforening) 2 3 40,0 60,0 5
SIK (fagforening) 1 8 11,1 88,9 9
KANUKOKA (de grgnlandske kommuners sammenslutning) 1 4 20,0 80,0 5
KNAPK (fanger- og fiskerorganisation) 0 11 0,0 100,0 11
Totalt (antal og andel) 28 63 30,8 69,2 91

Kilde: Organisationernes hjemmesider og arsberetninger

| arbejdsgivernes og fangerne og fiskernes organisationer er der ingen
kvinder i bestyrelserne, hvilket i vidt omfang afspejler organisationernes
medlemskredse. | fagforeningerne tegner der sig et mere varieret billede:
Kvinder udger i flere fagforeninger et flertal i bestyrelserne. Dette gar sig
geldende i typiske kvindefag som sygeplejerskernes fagforening (PK),
hvor der kun er kvinder i bestyrelsen og i peedagogernes fagforening (PIP),
hvor kvinderne udger naste tre fjerdedele af bestyrelsesmedlemmerne.
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12. Kon och makt 1 politik och
naringsliv pa Aland

Jennie Westlund

12.1 Inledning

Syftet med den hér artikeln &r att forsoka skapa en bild av maktens kons-
fordelning inom politik och naringsliv p& Aland. Forsta delen beskriver
kvinnors och mans representation pa det politiska omradet medan den
senare delen fokuserar pa koénsfordelningen i naringslivets toppskikt. |
projektet definieras den strukturella makten som positionsmakt, dvs. som
innehav av formella, institutionella positioner (jfr Géransson 2006: 54).
Det handlar om att avgransa ett skikt av formella positioner och kartlagga
deras innehavare. | ett litet samhéalle som Aland &r det inte forvanande att
nagra manniskor aterfinns pa flera viktiga poster inom politik och nar-
ingsliv (Svahnstrom 1998: 19), vilket betyder att antalet toppositioner kan
antas vara fler an antalet innehavare. | sma foretag och partier dar struktu-
rerna inte alltid &r sa formaliserade kan ocksa samma person ha flera och
ibland oklara "toppositioner” inom foretaget eller partiet. Den har studien
tar utgangspunkt i positionerna och vilka av dessa som besitts av kvinnor
respektive mén — inte i en strédvan efter att ringa in vilka personer ’den
alandska makteliten” bestar av.

Varken i Finland eller p& Aland har det gjorts ndgon maktutredning
sésom i Sverige, Norge och Danmark.! Det handlar fér Alands del allts&
om att ta fram basfakta, med hjélp av befintlig statistik. Kunskapsbasen
pa Aland &r inte lika god som i Finland eller de 6vriga nordiska landerna.
Det finns t.ex. inget universitet p& Aland och forskningen om Aland ur ett
kénsperspektiv dr fortfarande blygsam. Daremot har Aland en egen stati-
stik- och utredningsbyrd (ASUB). Nar det galler materialinsamlingen
sarskilt for den politiska delen i denna artikel har ASUB:s statistik varit
oumbarlig. | samarbete med Alands landskapsregering och den underly-
dande jamstalldhetsdelegationen har ASUB sedan 1999 gett ut publika-
tionen Kvinnor och mén p& Aland som i komprimerad form presenterar
statistiska uppgifter om kvinnor och mén pa Aland. Dessa hittills tre pub-
likationer (1999, 2003 och 2008) har varit guld varda i denna kartlagg-
ning. Nar det galler néringslivet finns &hnu mindre material och tidigare

! I Finland genomférs ett omfattande forskningsprogram kring “Makten i Finland”, finansierat av
det nationella forskningsradet Finlands Akademi (2007-2010).
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studier att tillga. Darmed blir denna kartlaggning en begynnande sonde-
ring av faltet och forsoken att analysera materialet maste ses mot den
bakgrunden.?

12.2.1 Allmént om kvinnor och mén pa Aland

Bland personer som ar 55 ar och éldre har mannen fortfarande en hogre
utbildningsgrad an kvinnorna, medan det i aldersklasserna darunder ar
kvinnorna som ar mer valutbildade. Andelen 20-64-aringar som for-
varvsarbetar ar lika stor for kvinnor och man. Det &r framst i aldrarna 25—
34 ar som en mindre del av kvinnorna forvarvsarbetar (Kvinnor och man
pa Aland 2008). Av samtliga heltidsanstillda i privat sektor &r 34 %
kvinnor. Inom den offentliga sektorn &r situationen den motsatta, dar ar
drygt 60 % av de heltidsanstéllda kvinnor (ASUB 2008:2). Flest kvinnor
jobbar inom halso- och sjukvarden, en bransch som domineras totalt av
kvinnor. Man fordelar sig pa ett stérre antal "manstypiska” yrken men
inom dessa ar i vissa fall mansdominansen stdrre &n motsvarande kvin-
nodominans i kvinnotypiska yrken (jfr t.ex. transport- och byggbran-
schen). Restaurang- och forsaljningsbranschen sysselsatter manga kvin-
nor och man och dar &r kénsférdelningen relativt jamn (Kvinnor och méan
pa Aland 2008).

Alla barn pa Aland, liksom i Finland, har en subjektiv ratt till barnom-
sorg, vilket innebdr att kommunen har en skyldighet att inom rimlig tid
kunna erbjuda alla barn under skolaldern (6 ar) en daghemsplats oavsett om
foraldrarna arbetar, studerar eller & hemmavarande av nagon orsak. Barn-
omsorgen p& Aland &r val utbyggd. Siffror frdn ar 2006 visar att ungefar
60 % av barnen under skoldldern &r i kommunal barnomsorg. For 5-6-
aringarna var siffran 6ver 95 %. Darutover &r ytterligare ca 10 % av barnen
under skolaldern i familjedagvard (familjedaghem), dvs. hos “dagmam-
mor” (Kvinnor och man p& Aland 2008). Aland har samma familjeledig-
hetssystem som Finland, vilket betyder att foraldraledigheten &r ca 44
veckor i sin helhet. Av dem ar ca 18 veckor moderskapsledighet och ca 26
veckor foraldraledighet som foraldrarna far dela fritt sinsemellan. Pappan
har tre veckors pappaledighet, men om pappan tar ut de tva sista veckorna
av foraldraledigheten far han ytterligare tva veckor ledighet som bonus.
Detta utgér den s.k. pappaméanaden. Ar 2006 utnyttjade de alandska pap-
porna 8 % av foréaldraledigheten. Under 5 % av dem som lyfter hemvards-
stod (vardnadsbidrag/kontantstatte) ar man, dvs. en mycket liten andel av
dem som skoter sina 1-3-ariga barn hemma, & man (ibid.).

| en undersokning gjord av ASUB angdende bl.a. alanningarnas tids-
anvandning har de svarande i medeltal uppgett att de forvarvsarbetar 31
timmar i veckan. Genomsnittet for kvinnor var 28 timmar och for ménnen
34 timmar. Kvinnor i aldern 25-64 ar jobbar ca 34 timmar i veckan, me-
dan motsvarande siffra for man i samma aldersgrupp uppgick till 43,5

2 Jag vill tacka Linda Hart fér hjalp med grundarbete och materialinsamling till artikelns politikdel.
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timmar. Enligt undersdkningens resultat hemarbetar kvinnorna i genom-
snitt nastan 28 timmar i veckan, medan mannen gor det 17,5 timmar
(ASUB 2009:1).

Forhallandena p& Aland kénns igen fran de 6vriga nordiska landerna;
kvinnor utbildar sig i allt hogre grad men aterfinns pa arbetsmarknaden
inom den l&gre avlénade offentliga sektorn och tar samtidigt ett storre
ansvar for hemarbete och varden av sma barn. Enligt siffror fran ar 2006
arbetade 28 % av lontagarna i den privata sektorn deltid och av dessa var
61 % kvinnor (ASUB 2008:2). Av de offentligt anstillda deltidsarbetade
38 % (ASUB 2008:1). Det finns inga siffror p& hur manga av dessa som
var kvinnor.

12.2.2 Jamstalldhetspolitiken p& Aland

Finland fick sin jamstalldhetslag 1986. Ar 1989 antogs lagen pa Aland med
anpassningar till det alandska styrelseskicket (se Landskapslag 1989:27).
Lagen &r i det narmaste identisk med den finska. Ar 1995 reviderades den
finska jamstalldhetslagen och det infordes ett krav pa att vartdera konet
skall representeras med minst 40 % i "alla statliga kommittéer, delegationer
och andra motsvarande statliga organ samt i kommunala organ, med un-
dantag fér kommunfullmaktige” (FFS 206/1995).° Lagéndringen integre-
rades i den alandska lagen och tillampades redan i de alandska kommunal-
valen 1995. | Finland omsattes kvoteringsparagrafen i praktiken forst i
kommunalvalen 1996 (Jungerstam-Mulders 1999: 246).

Overvakningen av jamstélldhetslagen i arbetslivet p& Aland ar under
bade alandsk och finsk behorighet. Den alandska diskrimineringsombuds-
mannen har ansvar for situationen inom den offentliga sektorn och den
finska jamstélldhetsombudsmannen for den privata sektorn. Jamstélldhets-
politiken utformas av Alands lagting och landskapsregering som har jam-
stalldhetsenheten och jamstéalldhetsdelegationen till radighet. Landskapsre-
geringen har omfattat ett ramprogram for jamstalldhetsarbetet pa Aland
2008-2011, som kan jdmforas med regeringens jdmstalldhetsprogram i
Finland. Ramprogrammet forelades lagtinget som ett meddelande och i
lagutskottets behandling av programmet begarde man utlatande av alla de
ovriga utskotten samt ett antal andra instanser. En sadan integrering av
jamstalldhetsfragorna i lagtingets breda verksamhet tyder mojligtvis pa ett
okat intresse och en bredare jamstalldhetskunskap i partierna samt pa en
minskad bendgenhet att uppfatta frdgorna som marginella.*

% Kravet galler inte riksdagens utskott (jfr lagtingets utskott) eller de lagstadgade ministerutskotten.
* Samtal med Vivan Nikula, chef for jamstélldhetsenheten, Alands landskapsregering, 28.5.2009.
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12.2 Politik®

Alands lagstiftande organ, lagtinget®, bestdr av 30 ledamdter som véljs
vart fjarde ar. De tva storsta partierna idag ar Liberalerna och Centern
som bildat regering tillsammans. Utanfor lagtingets kompetensomrade
faller bl.a. utrikesférvaltningen, forsvarsvdsendet, bankvésendet, pen-
ningpolitiken samt allmén strafflagstiftning. Som Alands regering funge-
rar landskapsregeringen, vilken sedan 1988 utses av lagtinget.” Land-
skapsregeringens arbete leds av Lantradet.

Rostberattigad och valbar ar den som fyllt 18 ar och har alandsk hem-
bygdsratt.® P4 Aland liksom i Finland har man personval och inte utpragla-
de listval. Man har listor, men man réstar pa en enskild kandidat pa listan
(s.k. obligatoriskt preferensval). Kandidaterna véljs sedan in pa basen av
partiets totala rostantal samt individuella roster (Svahnstrém 1998: 17).

Figur 1 Alands sjilvstyrelse, lagtingsvalet 2007

Lantradet
Viveka Eriksson (Lib)

Landskapsregeringen
6 ministrar + lantradet

Lagtinget
30 ledaméter

Liberalerna Alandsk Obunden Alands Frisinnad Alands
pa Aland Center samling Socialdemokrater samverkan Framtid

10 mandat 8 mandat 4 mandat 3 mandat 3 mandat 2 mandat

12.2.1 Lagtinget och landskapsregeringen

Kvinnors representation pa Aland bérjade forandras pa 1980- och 90-talet
fran en mansdominerad modell mot en mer jamn representation av kvin-
nor och man. De forsta kvinnorna valdes in i landskapsregeringen pa
1980-talet och andelen kvinnor i lagtinget och kommunfullméktige 6ka-
de. Andelen kvinnor i lagtinget och kommunfullméktige har dock aldrig
overstigit 40 %. Ar 2001 avancerade den férsta kvinnan till posten som

% Fér en genomgang av sjalvstyrelsen, partisystemet, jamstalldhetens institutionalisering och
kvinnors politiska representation p& Aland fram till lagtingsvalet 1995, se Susanna Jungerstam-
Mulders artikel i Likestilte demokratier? Kjgnn og politikk i Norden (Bergqvist et al. 1999).

® Fram till 1993 Landstinget.

" Fram till 1988 tillsattes landskapsregeringen genom proportionella val.

® Den alandska befolkningen &r finska medborgare, men Aland har &ven ett regionalt medborgar-
skap som kallas Alandsk hembygdsratt. Hembygdsratt krévs i allmanhet for att f& 4ga fastigheter eller
driva naringsverksamhet pa Aland.
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lagtingets talman och hon assisterades av en kvinnlig forsta vice talman
&ren 2003-2007. Ar 2007 valdes &terigen en man till talman och for nér-
varande ar andra vice talman en kvinna. Ar 2007 uts&gs en kvinna for
forsta gangen till lantrad (Kvinnor och mén pa Aland 2008).

Det finns alltid vissa svarigheter med att gora kvantitativa 6versikter
och analyser pa basen av ett litet samhélle och darmed ett litet material.
Nar det totala antalet ledaméter ar lagt far ocksa sma forandringar stora
utslag i procent rdknat. Det betyder att det ar viktigt med en viss forsik-
tighet i tolkningarna av materialet.

Diagram 1 Antal kvinnor och man i lagtinget, 1922-2007

Kalla: Statistisk arsbok 2008

De alandska kvinnorna fick rostratt ar 1906, samtidigt som de finlandska,
men &nda fram till 1980-talet har de alandska kvinnorna haft en undan-
skymd roll i politiken (Jungerstam-Mulders 1999: 243). Fram till ar 1983
hade lagtinget inte haft fler an tre kvinnor. Ar 1983 dkade emellertid an-
delen kvinnor markbart da atta kvinnor invaldes i lagtinget. Da hade ock-
sa partiet de Grona tva mandat i lagtinget, bada besatta av kvinnor. Vid
valet 1991 halverades andelen kvinnor till ungefar samma nivaer som
under 1970-talet. Tillbakagangen forklarades delvis av forlorade mandat
for de Grona och den alandska personcentrerade politiken som i kombi-
nation med litenheten l&tt kan innebéra att enskilda personers uttrade ur
politiken far stora konsekvenser, samtidigt som sma differenser kan ge
stort utslag i mandatfordelningen (ibid.). Man kan ocksa notera att kvin-
nornas valdeltagande dversteg mannens ar 1983 och har legat hogre se-
dan dess.

Vid valet 1995 gjordes malmedvetna insatser for att kvinnorna skulle
gora ett gott val. Antalet kvinnliga kandidater fordubblades och &ven
antalet roster pa kvinnor 6kade inom alla partier, vilket inte helt avspeg-
lades i att endast sju kvinnor blev direkt invalda (Jungerstam-Mulders
1999: 243-244). Ar 1999 invaldes tio kvinnor och vid valet darpa, ar
2003, noterades det hdgsta antalet kvinnor hittills i lagtinget, elva av 30
ledamoter. | valet 2007 backade de kvinnliga ledamdterna till tio stycken
och proportionen kvinnor i lagtinget har saledes legat pa ca 30 % sedan
slutet av 1990-talet.
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Tabell 1 Andel (%) kvinnor och mén i lagtingsval, 1991-2007

1991 1995 1999 2003 2007
Lagting Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Kandidater 26 74 42 58 38 62 44 56 36 64
Roster 21 79 32 68 34 66 36 64 34 66
Invalda 13 87 23 77 33 67 37 63 33 67

Kalla: Kvinnor och man p& Aland 2008

Det &r intressant att notera att andelen invalda kvinnor i lagtinget ar 1999
okade, trots att andelen kvinnliga kandidater sjonk i jamforelse med ar
1995. Proportionellt flest kvinnor finns det i Socialdemokraternas och Cen-
terns lagtingsgrupper (100 % respektive 37,5 %), foljt av Liberalerna med
30 % kvinnor. I bade Sveriges och Finlands riksdagar har kvinnorna format
egna natverk for att bl.a. samarbeta kring gemensamma intressen. | januari
i ar bildade ocksa kvinnorna i det alandska lagtinget ett natverk. Att dela
erfarenheter och frdmja intresset for politik bland kvinnor och ¢ka deras
delaktighet, &r syftet med natverket (Alandstidningen, 2.2.2009).

Med undantag for kvinnliga suppleanter bestod landskapsregeringen®
enbart av man fram till &r 1980, da de tva forsta kvinnorna valdes in som
ordinarie ledaméter (Kvinnor och méan pé Aland 2003). Fram till & 2005
har en eller tva kvinnor haft ministerposter av totalt mellan fem och sju
portfoljer. Sedan ar 2005 har tre av sju ministrar varit kvinnor.

For narvarande ar lantradet och vice lantradet bada kvinnor. Under
aren 2001-2007 innehades dessa poster av man. Forutom lantradets an-
svarsomraden har kvinnorna i den nuvarande landskapsregeringen ansvar
for utbildnings- och kulturavdelningen samt social- och miljéavdelning-
en. Mannen i sin tur leder naringsavdelningen, kansliavdelningen, trafik-
avdelningen och finansavdelningen. De hogsta posterna innehas alltsa av
kvinnor men ser man pa ansvarsfordelningen ar det kvinnorna som leder
de "mjuka” avdelningarna och ménnen som leder de "tyngre” och tradi-
tionellt manliga avdelningarna. Intressant att notera ar att jamstélldhets-
omradet pd Aland — som ett resultat av férhandlingar i samband med
regeringsbildningen — &r direkt understallt lantradet och inte som t.ex. i
Finland en del av social- och halsovérdsministeriet.'

12.2.1.1 Lagtingsutskotten

Lagtinget har totalt sju utskott, varav fem &r sa kallade specialutskott
(lag-, finans-, nérings-, kultur- samt social- och miljoutskottet) och tva
Ovriga utskott (stora utskottet och justeringsutskottet). De flesta arenden i
lagtinget bereds i nagot av specialutskotten, som bestar av fem medlem-
mar. Stora utskottet bestar av tio medlemmar och handhar i praktiken
komplicerade eller kontroversiella arenden eller sadana som behover

® Fram till 1.6.2004 landskapsstyrelsen.
10 3fr Island dér jamstalldhetsfragorna efter parlamentsvalet och regeringsbildningen varen 2009
ocksa har flyttats till statsministerns kontor.
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fortsatt lagteknisk beredning. Justeringsutskottet med tre medlemmar ser
till att lagtingets expeditioner 6verensstammer med dess beslut.

Tabell 2 Antal kvinnor och man i lagtingsutskotten, 2007

Utskottsmedlemmar

Antal medlemmar Darav ordf. Darav vice ordf.

Kv M Totalt Kv M Kv M
Lagutskottet 1 4 5 - 1 1
Finansutskottet 1 4 5 1 1 -
Naringsutskottet - 5 5 1 - 1
Kulturutskottet 3 2 5 1 1 -
Social- och miljéutskottet 2 3 5 - 1 - 1
Stora utskottet 3 7 10 1 1 -
Justeringsutskottet 1 2 3 1 - - 1
Totalt 11 27 38 1 6 4 3

Kalla: Kvinnor och man pé Aland 2008
Uppgifterna galler i bdjan av mandatperioden 2007-2011

| jamforelse med foregaende period (2003-2007) noteras en forandring i
stora utskottets sammansattning dér ett tidigare helt mansdominerat ut-
skott nu bestar av tre kvinnor och sju man. Naringsutskottet som nu &r
helt mansdominerat bestod tidigare av tva kvinnor och tre man. Nar det
galler antalet kvinnliga ordféranden har ingen foréndring skett. Under
innevarande period liksom under den foéregaende, ar det endast en kvinn-
lig ordforande, nu i justeringsutskottet, tidigare i néringsutskottet (Kvin-
nor och mén pé& Aland 2008). Bland vice ordférandena aterfinns daremot
fler kvinnor dn man, fyra av sju. Vart att notera ar ocksa att det samman-
lagda antalet kvinnliga utskottsmedlemmar &r elva stycken. Mé&nnens
antal uppgar till 27 stycken vilket betyder att mannen utgor drygt 70 % av
medlemmarna i utskotten.

12.2.1.2 Representant i Finlands riksdag

P& Aland valjs dven en representant till den finska riksdagen. Aland har
uteslutande representerats av man fram till ar 2007 da Elisabeth Nauclér
valdes som forsta kvinna till Alands representant i Finlands riksdag.

Tabell 3 Andel (%) kvinnor och mén i riksdagsval, 1991-2007

Finlands 1991 1995 1999 2003 2007
riksdag

Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Kandidater 33 67 50 50 50 50 62 37 43 57
Roster 8 92 22 79 16 84 41 59 50 50
Invalda - 100 - 100 - 100 - 100 100

Kalla: Kvinnor och man pé Aland 2008

Forutom riksdagsvalen deltar alanningarna ocksa i de finska presidentva-
len och EU-parlamentsvalen.
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12.2.2 Kommunalval och kommunala organ

Aland &r indelat i 16 kommuner, varav en kommun utgors av Marie-
hamns stad. Genomsnittsantalet kommuninvanare i landskommunerna
(exkl. Mariehamn) &ar knappt 1 100 personer, vilket illustrerar litenheten
hos de alandska kommunerna. Kommunerna styrs av kommunfullmakti-
ge, vars representanter valjs vart fjarde ar. P4 det kommunala planet har
kvinnors representation de senaste aren varit nagot hogre pa Aland &n
generellt i Finland. Historiskt sett har de alandska kvinnorna havdat sig
battre i kommunalvalen &n i lagtingsvalen, och det géller fortfarande.
Skillnaden mellan kvinnornas andel i kommunfullméaktige och lagtinget
Okade i senaste val (2007) till kommunfullmaktiges favor. | det senaste
kommunalvalet pd Aland utgjorde kvinnorna 38 % av alla invalda full-
maéktigeledaméter (jfr lagtinget med 30 % kvinnor). Proportionen kvinnor
ar stor hos partierna Obunden samling och Liberalerna, med 50 % respek-
tive 41 % kvinnorepresentation i sina kommunfullmaktigegrupper.

En aterkommande skillnad mellan lagtings- och kommunalvalen pa
Aland 4r de politiska grupperingarna. | vissa kommuner &r kandidaterna
inte uppstéllda inom ramen for de etablerade lagtingspartierna utan pa
sérskilda listor. | vissa fall utgor dessa listor ett samarbete mellan olika
partier specifikt for den aktuella kommunen och i vissa fall finns inte
nagon partipolitisk koppling alls (ASUB 2007:4). Listornas kandidater
fordelas ofta byavis. De listor som inte kan kopplas till ett enskilt parti
erholl i senaste val 11,5 % av rosterna. S&dana listor fanns uteslutande i
samtliga skargardskommuner (sju st.). | dessa klarade sig kvinnorna bra
och fick 44 % av rosterna och darmed 43,5 % av mandaten. Tva av dessa
skargardskommuner var ocksa de enda dar kvinnorna fick en majoritet av
rosterna (ibid.).

Tabell 4 Andel (%) kvinnor och méan i kommunalval, 1991-2007

Kommunfullméaktige 1991 1995 1999 2003 2007
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
Kandidater 40 60 41 59 41 58 40 60 43 57
Roster 31 69 39 61 38 62 37 62 38 62
Invalda 30 70 37 63 37 63 32 68 38 62

Kalla: Kvinnor och man pa Aland 2008

Nér det galler att leda fullméktige, styrelser och ndmnder i kommunerna &r
mansdominansen kompakt. Kvinnor haller i ordférandeklubban i en fjarde-
del av alla kommunfullméktige och i mindre &n en femtedel av kommun-
styrelserna. Proportionen kvinnor bland vice ordférandena &r 6ver 40 % i
bade fullméktige och kommunstyrelser, vilket alltsa ar nastan eller mer an
dubbelt sa stor andel som bland ordférandeposterna. 1 kommunernas
ndmnder varierar andelen kvinnliga ordférande men den foljer uppdelning-
en av namnderna enligt traditionella "kvinnliga” och ”manliga” omraden.
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Tabell 5 Kvinnor och man i kommunfullméktige, kommunstyrelsen och kommunala
namnder, 2008. Antal, andel (%) och totalt antal

Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M
Kommunfullmaktige, alla 80 130 38 62 210
Ordférande 4 12 25 75 76
Vice ordférande 8 10 44 56 18
Kommunstyrelser, alla 47 56 46 54 103
Ordférande 3 13 19 81 16
Vice ordférande 7 10 41 59 17
Kommunala namnder, alla 228 252 47 53 480
Ordférande 32 44 42 58 75
Biblioteks-, kultur- och fritidsnamnderna 43 44 49 51 87
Ordférande 4 10 29 71 14
Skolnamnderna 54 50 52 48 104
Ordférande 6 11 35 65 17
Socialndmnderna 50 49 51 49 99
Ordférande 7 8 a7 53 15
Narings- och lantbruksnamnderna 17 23 42 58 40
Ordférande 3 4 43 57 7
Byggnads- och tekniska namnderna 64 86 43 57 150
Ordférande 6 17 26 74 23

Kalla: Kvinnor och man pé Aland 2008

De siffror som finns tillgangliga for féregaende valperiod (2003-2007)
visar att det da fanns fem kvinnor (31 %) bland fullméktigeordférandena
samt fem (31 %) kvinnliga styrelseordféranden och sex (37,5 %) kvinnli-
ga vice styrelseordféranden (Kvinnor och mén p& Aland 2003). Nar det
galler namnderna saknas uppgifter fran tidigare perioder.

Vid tillsttandet av kommunstyrelsen och kommunala namnder ar
jamstélldhetslagens kvotbestdammelse bindande, dvs. att i landskapets och
kommunernas kommittéer, delegationer och ndmnder skall kvinnor och
man vara representerade till minst 40 % vartdera, om inte sarskilda skél
talar for nagot annat. Detta tycks ha haft stor effekt i bade kommunstyrel-
serna och -namnderna p& Aland. Kvinnors andel i kommunstyrelserna
uppgar idag till hela 46 % och i namnderna ar nastan halften, 48 %, kvin-
nor. Kvotbestammelsen har ocksa anvénts for att garantera att mannen &r
representerade till minst 40 %, t.ex. nér Geta kommun senast skulle till-
sétta sin socialnamnd (Alandstidningen 29.2.2008).

12.2.3 Politiska partier och jamstalldhet

Partipolitiken ar ung p& Aland. Politiska grupperingar har visserligen
funnits men intresset for att bilda partier var lange svagt. De tidiga poli-
tiska fragorna kretsade kring kampen for en aterférening med Sverige och
senare sjalvstyrelsens utvecklande. Sarskilt sprakfragan ledde till enighet
och motverkade politisk splittring (Svahnstrom 1998: 18, 69). Férutom
den socialdemokratiska rorelsen har samtliga partier som idag ar repre-
senterade i lagtinget grundats i slutet av 1960-talet och framat. Ett parti-
system i egentlig bemarkelse uppstod forst under 1970-talet (Jungerstam-
Mulders 1999: 242). Yngst &r hogerpartiet Alands framtid som bildades i
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borjan p& 2000-talet. Traditionellt sett ar Aland politiskt konservativt.
Vanstern har aldrig fatt ordentligt fotfaste och socialdemokraternas stall-
ning har varit betydligt svagare &@n i Sverige och Finland (Svahnstrom
1998: 18). Manga menar att en orsak till det &r att industrin varit liten och
att det saknats en egentlig arbetarklass pa Aland. Darmed har ocksa fack-
foreningsverksamheten forblivit svag.

Samtliga partier leds av en partistyrelse och alla utom Frisinnad sam-
verkan har ett verkstallande utskott, ofta kallat arbetsutskottet. Partisty-
relsen valjs av partimedlemmarna pa arsmotet som halls endera pa hosten
(Liberalerna, Centern, Frisinnad Samverkan och Socialdemokraterna)
eller varen (Obunden samling och Alands framtid). Till skillnad fran de
nordiska landerna har partisekreterarna pa Aland inte en framskjuten
politisk position, utan fungerar mer som sekreterare i ordets ratta bemar-
kelse. Det ar oklara granser nar det géller partisekreterarnas plats som
fullvardiga medlemmar i partistyrelsen och verkstéllande utskottet varfor
jag valt att utelamna partisekreterarna ur dversikten. Daremot kan konsta-
teras att fyra partier har en kvinnlig partisekreterare, férutom socialde-
mokraterna som har en manlig partisekreterare och Obunden samling som
har tva partisekreterare, en manlig och en kvinnlig.

Tabell 6 Kvinnor och man i partistyrelser och verkstillande utskott, 2009. Antal, andel
(%) och totalt antal

Antal Andel (%) Totalt
antal
Kv M Kv M

Partistyrelser, alla 35 47 43 57 82
Liberalerna 11 12 48 52 23
Centern 8 11 42 58 19
Frisinnad Samverkan (FS) 4 5 44 56 9
Socialdemokraterna 6 5 54 46 11
Obunden samling 4 4 50 50 8
Alands framtid 2 10 17 83 12
Verkstallande utskott, alla 12 20 37 63 32
Liberalerna 4 4 50 50 8
Centern 3 2 60 40 5
Socialdemokraterna 3 4 43 57 7
Obunden samling 2 6 25 75 8
Alands framtid - 4 - 100 4

Kalla: Partiernas hemsidor maj 2009, telefonsamtal med partisekreterarna maj-juni 2009

Platserna i bade styrelserna och det verkstallandet utskottet fordelar sig
forhallandevis jamnt mellan kvinnor och mén. Alands framtid framstar
dock som avvikande med endast tva kvinnor av totalt tolv ledamoéter i sin
styrelse och ett helt mansdominerat verkstéllande utskott. Néar det géller
ordférandeposterna i partierna &r kvinnorna i majoritet. Fyra av sex parti-
er har kvinnlig ordférande. Daremot dominerar ménnen bland viceordfo-
randena.’’ Av totalt nio ar sex stycken méan. Man bor komma ih&g att
detta &r en dgonblicksbild och det &r begransat hur mycket man kan utlé-

™ Halften av partierna har tva vice ordférande och andra halften har endast en viceordforande.
Har har alla viceordforande beaktats.
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sa ur dessa siffror. Hade man tagit fram statistik for flera verksamhetsar,
hade man sjalvfallet kunnat se tydligare tendenser.

Varken pé& Aland eller i ndgot annat nordiskt land forekommer kvote-
ring till direktvalda politiska organ, dvs. lagtinget eller kommunfullmak-
tige. Daremot kan partier ha interna beslut om frivillig kandidatkvotering.
Sadana formella beslut finns inte hos négot av partierna pa Aland men de
alandska partierna forhaller sig anda till kvotprincipen och efterstravar
med olika framgang att kandidaterna i lagtings- och kommunalval skall
utgoras av minst 40 % av vartdera kdnet.

Tvé av partierna p& Aland har s.k. kvinnogrupper, som kan jamforas
med partiernas kvinnoférbund i Finland och Sverige. Liberala kvinnogrup-
pen startade 1978.* Alla partiets 350 kvinnor ingdr automatiskt i kvinno-
gruppen. Tornrosorna bildades 2002 och &r socialdemokraternas 16st orga-
niserade kvinnogrupp. Dessa "kvinnogrupper” har ocksa bada orienterat sig
mot Gvriga Norden och samarbetar i olika forum med respektive partiers
kvinnogrupper/-natverk/-férbund i de dvriga nordiska landerna (jfr t.ex.
Socialdemokratiska kvinnor i Norden, SKN). Centerkvinnorna bildades ar
1988 men pa senare ar har verksamheten varit lagd pa is. Ett kvinnonatverk
inom Alands Framtid skall enligt planerna starta i vér. Alla partier, forutom
Obunden samling har i olika grad organiserade ungdomsgrupper eller
-natverk. D& manga unga alanningar flyttar utomlands for att studera och
arbeta ar det foljaktligen svart att uppratthalla regelrétta foreningar. Flera
partier har emellertid en representant fér ungdomsgruppen med i partisty-
relsen och bland dem férefaller de flesta vara man.*®

12.2.4 Valdeltagande

Det ar karakteristiskt for alandsk politik att valdeltagandet varit lagre &n i
de flesta andra nordiska landerna, ocksa lagre an pa Gronland och Fardarna
(Jungerstam-Mulders 1999: 244). Att det tyder pa likgiltighet infor val och
liten tilltro till betydelsen av politiska val kan framsta som en omedelbar
forklaring. Men det laga valdeltagandet kan ha flera orsaker sett i en
alandsk kontext. Svahnstrom (1998: 19) foreslar att forklarande orsaker
ocksa aterfinns i Alands litenhet, som innebér att sliktband, personliga
relationer och ekonomiska band binder samman stora delar av samhéllet.
”Nagra manniskor aterfinns pa flera viktiga poster i politik, rattsvasende
och naringsliv. Narheten mellan aktdrerna och den begransade skaran som
skall paverka ett beslut ger mojligheter till informella och snabba beslut”,
skriver hon (ibid.). Ett slutet och i vissa avseenden statiskt samhélle menar
Svahnstrom delvis kan forklara det laga valdeltagandet.

12 Inom partiet Liberalernas organisation &terfinns ocksé sedan 2004 Liberala mansgruppen som
ar en informell grupp samhallsintresserade méan som regelbundet och oavsett politisk tillhdrighet
samlas kring olika aktuella teman. Till gruppens kontaktnét hor idag ca 50 mén.

B Telefonsamtal med partisekreterarna maj-juni 2009.
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Tabell 7 Andel (%) kvinnor och méan som réstade i lagtingsval, 1975-2007

Lagtingsval 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007

Kvinnor 62 59 65 . 63 64 67 69 70

Man 64 61 64 . 62 61 65 66 66

Totalt 63 60 64 64 62 62 66 68 68
Kalla: ASUB

Not: Ar 1987 finns inga siffror p& det totala valdeltagandet fér kvinnor och man i lagtingsvalet eftersom férhandsrosterna
inte fordelades pa kon.

Tabell 8 Andel (%) kvinnor och man som réstade i kommunalval, 1975-2007

Kommunval 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007

Kvinnor 63 60 65 65 62 63 67 70 68

Méan 65 62 66 64 63 61 65 67 64

Totalt 64 61 66 65 63 62 66 68 66
Kalla: ASUB

Méns valdeltagande har tidigare varit hdgre an kvinnors, men sedan 1980-
talet har kvinnor rostat flitigare an méan, och pa senare tid har skillnaden
mellan méans och kvinnors valdeltagande 6kat (Kvinnor och méan pa Aland
2008). Den enda aldersgruppen dar méan rostade mer aktivt an kvinnor i
senaste lagtingsval (2007) var i gruppen personer 6ver 70 ar. | aldergrup-
pen 30-50 ar var skillnaden storst till kvinnornas fordel (ibid.). 1 EU-
parlamentsvalet 2009 rostade 51,5 % av kvinnorna och 44,7 % av méannen
(ASUB 17.6.2009). | presidentvalet 2006 réstade 66,9 % av kvinnorna och
56,6 % av mannen (i andra omgangen) (Statistisk arsbok 2008).

12.2.5 Offentlig forvaltning

| Kvinnor och man pa Aland 2008 har man ocksa kartlagt offentliga sek-
torns ledning. Dér framgar att konsfordelningen bland landskapsregering-
ens chefer ar forhallandevis jamn, medan kommundirektérerna och led-
ningen for ovriga fristéende myndigheter och enheter har en tydligare
mansdominans. | ASUB:s l6nekartlaggning for &r 2006 (ASUB 2008:1)
framgar att kvinnorna utgér majoriteten (64 %, n=62) av alla kommunalt
anstallda chefer och hogre tjansteman. Trots detta har kvinnorna inte natt
kommundirektdrsposterna i lika hég grad.

Tabell 9 Andel (%) kvinnor och mén i offentlig forvaltningens ledning, 2008

Kv M
Landskapsregeringens avdelningschefer 50 50
Landskapsregeringens byrachefer 36 64
Ovriga fristdende myndigheter och enheter 21 79
Kommundirektorer (ledande tjanstemén) 33 67

Kalla: Kvinnor och man p& Aland 2008

Den storsta forandringen jamfort med situationen ar 2003 finns bland
landskapsregeringens byrachefer dar kvinnornas andel 6kat med sju pro-
centenheter. Anmarkningsvart ar ocksa att ledningen for 6vriga fristdende
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myndigheter och enheter procentuellt satt fordelar sig likadant ar 2008
som den gjorde ar 2003, dvs. med en stor manlig majoritet (Kvinnor och
man pa Aland 2008).

12.2.5.1 AsuB

En av de fristdende enheterna som lyder under landskapsregeringen ar
Alands statistik och utredningsbyrd (ASUB). Byran &r en betydelsefull
enhet pa Aland, inte minst genom den roll den spelar i beredningen av
arenden till lagtinget. ASUB gor flera stora utredningar varje ar for lag-
tingets rakning. Darfor har jag valt att kommentera ASUB:s ledning lite
nérmare har.

Landskapsregeringen utser medlemmarna i ASUB:s direktion som le-
der byrans verksamhet, samt utser en av medlemmarna i landskapsreger-
ingen till ordférande. Tillsattandet av ASUB:s direktion maste folja jam-
stalldhetslagens kvotbestdmmelse och dérmed &r fyra medlemmar maén
och tre kvinnor. Lantradet, en kvinna, ar ordférande och viceordférande-
posten innehas av en man. Bland personalen ar direktéren man liksom
statistikchefen, medan utredningschefen ar kvinna. Kdnsférdelningen ar
foljaktligen sa jamn den kan vara nar det handlar om udda tal, dock bade i
direktionen och bland cheferna till mannens férdel.

12.2.6 Konklusion

Generellt sett kan man pasta att kvinnorna i ett tidsperspektiv kommit
langt p& Aland och nétt synliga poster p& manga omraden i samhallet.
Idag ar lantradet en kvinna, flera partiordforande &r kvinnor, en av Alands
tva dagstidningar leds av en kvinnlig chefredaktor, VD:n for Alands Ra-
dio och TV &r kvinna och Hogskolan pa Aland har en kvinnlig rektor. |
den bemaérkelsen utgor de forebilder for unga generationer samtidigt som
ensam inte ar stark. Makten ar svarare att ringa in an sa. Den kan ocksa
utévas nagon helt annanstans dn den pa pappret borde. Trots de invéand-
ningarna och de begransade ramarna for denna kartldggning kan man
anda reflektera kring vad materialet kan tankas vittna om.

| partiernas hogsta ledning &r kvinnorna i flertal och landskapsreger-
ingen leds idag av tva kvinnor. Kvinnorna ar till synes pa frammarsch.
Samtidigt gar utvecklingen ingalunda entydigt mot en 6kad jamstalldhet.
Vid 2007 ars lagtingsval sjonk kvinnornas andel bade bland kandidaterna
och de invalda och i kommunerna ar det en stérre manlig majoritet bland
fullméktige- och styrelseordforandena fran och med 2008 &n under fore-
gaende period (Kvinnor och méan p& Aland 2008). | lagtingsvalet aterval-
des 20 ledamoter, varav tio kvinnor och tio mén. De tio nyinvalda var
samtliga man. Av dessa har dock hélften varit ordinarie ledamoter under
tidigare mandatperioder. Ser man pa de aktiva i partiernas ungdomsgrup-
per forefaller de flesta “toppnamn” ocksa vara man. Har kan naturligtvis
kvinnors stérre andel av dem som flyttar fran Aland vara en forklarande
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faktor, men huruvida det ar en begynnande "backlash” som noteras eller
ej, visar sig eventuellt i kommande val. Oavsett kan det konstateras att
utvecklingen mot okad jamstalldhet inte &r ndgon linedr process.

Socialdemokraterna har aldrig vunnit lika stort understéd pa Aland
som i de andra nordiska l&nderna. Jungerstam-Mulders (1999: 242) fére-
slar att detta har att géra med att det alandska naringslivet har saknat den
stora andelen lonearbetare. Avsaknaden av arbetarrorelser, kvinnororel-
ser, politisk vénster, urbanisering samt den agrara strukturen pa Aland
menar Svahnstrém (1998: 71) har resulterat i ett lamare politiskt engage-
mang bland de alandska kvinnorna. Tillsammans med den relativt hdga
sysselsattningsgraden och tillgangen pa forvarvsarbete, vilket dven om-
fattat kvinnorna, har det medverkat till en sen och svag politisk mobiliser-
ing bland kvinnor (Svahnstrom 1998: 85).

Avsaknaden av politiska strukturer med organiserade partier och
kvinnoorganisationer har marginaliserat kvinnorna i det tidiga alandska
politiska livet (Svahnstrom 1998: 20, Jungerstam-Mulders 1999: 232).
Att personpolitiken fortfarande ar viktigare an partipolitiken anses ocksa
vara en nackdel for kvinnor, som uppenbarligen gynnas av tydliga poli-
tiska strukturer dar de inom ramen for t.ex. ett parti tillsammans med
andra kan bedriva sin politik. | en jamforelse mellan Aland, Fardarna och
Gronland diskuterar Jungerstam-Mulders (1999: 247) partibildningens
betydelse for kvinnors representation och konstaterar att kvinnorepresen-
tationen varit lag inom samtliga sjalvstyrande omraden trots att sjalvsty-
relsekampen medforde att partibildningen kom igang i ett tidigare skede
b&de pa Fardarna och Gronland 4n den gjorde p& Aland. Partibildning
allena forklarar alltsa inte kvinnornas sentida intrade och laga representa-
tion i politiken.

Litenheten ar ocksa en viktig faktor nar man analyserar alandskt sam-
hallsliv. Kénnetecknande for sma samhallen &r vikten av konsensus och
sammanhallning. Historikern Jens Rydstrom (2005: 313) skriver att sma
och etniskt avgransade folkgrupper tenderar att vara kansliga for sadant
som kan hota gruppens kulturella homogenitet. Han har analyserat homo-
sexuellas rattigheter och partnerskapslagarnas inférande i de nordiska
landerna och de sjalvstyrande omradena. Han tillskriver storleken avse-
vard betydelse och menar att det inte automatiskt betyder att ett litet
samhalle praglas av en konservativ moralsyn,'* men det betyder att stra-
van efter konsensus ar stark, atminstone i en nordisk kontext. [...] Attity-
der kan forandras snabbt i ett litet samhalle fran ett ensidigt fordomande
till en samsyn om vikten av tolerans och integration” (Rydstrém 2005:
314). Det tidiga alandska politiska livet kretsade kring fragor som kravde
att man holl ihop; sjéalvstyrelsefragan och sprakfragan. Under sadana
forutsattningar ar det vanskligt att driva fragor som eventuellt kan hota
samforstandet mellan de olika politiska grupperingarna (se ocksa Junger-

 Notera t.ex. att Aland var fore Finland med t.ex. férsta kvinnliga stadsdirektdr och forsta
kvinnliga kyrkoherde.
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stam-Mulders 1999: 232). Radsla for splittring blir dven en faktor i sma
kommuner och i sma partier. Vikten av att fa en regional representant i
lagtinget kan vara en omstandighet som styrker personvalsfokuset,
motarbetar splittring och som mojligen ocksa har haft en negativ inverkan
pa antalet nominerade kvinnor i lagtingsvalen. Litenheten innebar ocksa
en snabb offentlighet och en massmedial bevakning som eventuellt inver-
kar olika pa mans och kvinnors benéagenhet att engagera sig politiskt.

Mojligen kan flyttrorelser ocksa vara en faktor som inverkar pa kvin-
nors representation bade i politiken och i néringslivet. Nar man ser pa
Alands befolkningsrorelse kan man konstatera att kvinnorna utgdr en
nagot storre procent av bade in- och utflyttade. Av dem som inte ar fodda
pa Aland &r kvinnorna i majoritet. Som inflyttad saknar man i storre grad
natverk bade nar det galler de sociala natverken, som kan tankas underlat-
ta politiskt deltagande, och yrkesmassiga natverk, som kan tankas ha
betydelse for karridravancemang.

Ett utmdrkande drag for de nordiska landerna ar att andelen kvinnor
generellt sett varit hogre i de nationella parlamenten an i kommunfull-
maktige (Raaum 1995: 251). P4 Aland har déremot kvinnorepresentatio-
nen varit hogre i lokalpolitiken &n pa landskapsniva (Jungerstam-Mulders
1999: 244) (férutom ar 2003). Fragan ar om det ar meningsfullt att jamfo-
ra Alands rikspolitik” med 6vriga landers rikspolitik. I ndgon man &r det
kanske mer givande att jamfora Alands landskapspolitik med politiken pa
lokal niva i de 6vriga landerna. Det bor drygt 27 000 personer p& Aland
och om hela Aland vore en kommun skulle det fortsatt finnas 40 kommu-
ner i Finland med en storre folkméngd. Litenheten, de begrédnsade makt-
befogenheterna och préageln av ett bysamhélle & gemensamma namnare
som kunde tankas ha liknade effekter pa politikens utformning och vill-
kor. Mojligen kunde da ocksa analyser av kvinnors representation i
kommunalpolitiken i t.ex. Finland forklara nagot av kvinnors forhallan-
devis Iaga representation i lagtinget p& Aland.

12.3 Naringsliv

12.3.1 Allméant om det alandska naringslivet

Aland har manga foretag och en lang tradition av entreprendrskap. Det
finns ca 2 600 foretag, nastan ett foretag per tio invanare. De ar framst
sma serviceforetag inom handel, turism och hantverk, men ocksa stora
aktorer dar farjrederier, banker och forsakringsbolag dominerar. Ett tju-
gotal foretag har mer an 50 anstéllda och ca 90 % har férre &n tio anstéll-
da. Manga ar enmansforetag. Den alandska industrin har alltid varit liten
och jordbruk och fiske har pa senare tid minskat drastiskt fran att av tradi-
tion ha utgjort viktiga néringar. Ekonomin &r idag starkt praglad av tjans-
te- och servicenaringarna. Sjosektorns dominans ar pataglig da denna



374 Del | Landsrapporter

ensam star for cirka 40 % av Alands totala BNP. Farjtrafiken har varit
forutsattningen for turismens starka expansion.

Aland utgor en synnerligen valméaende region, 40 % rikare 4n EU:s ge-
nomsnitt. BNP per capita ligger pa 35 000 euro, att jamfora mot ca 28 000 i
ovriga Finland. Den kapitalintensiva sjofarten bidrar till att BNP per person
pa Aland ar hég, medan inkomstnivén i landskapet inte dverstiger genom-
snittet for hela Finland. Den alandska sjofarten erbjuder flera arbetsplatser
an vad den alandska arbetskraften kan fylla, vilket betyder att manga per-
soner bosatta i Finland och Sverige arbetar pa alandska fartyg. Sysselsatt-
ningssituationen pa Aland har varit mycket god sedan lagkonjunkturen i
mitten av 90-talet. Under de senaste aren har emellertid sjofartsbranschens
konkurrenskraft kraftigt reducerats och utflaggningen av fartyg har startat.
De forandringar som den alandska sjofartsbranschen star infor gor att det
finns en Kklar hotbild pé& den landska arbetsmarknaden (Alands landskaps-
regering/naringsavdelningen 2009, Hovgaard et al. 2004, Alands Handels-
kammare 2009).

Det finns tva alandska foretag registrerade pa borsen i Finland (OMX
Helsinki); Alandsbanken och Viking Line. Dessa tva finns foljaktligen
med i materialet for den finska rapporten. Bade Alandsbanken och Viking
Line har flera regionala kontor utanfér Aland dar huvudkontoren finns.
Det finns ingen officiell bors p& Aland, men bankerna administrerar han-
del med aktier i alandska foretag pa den sa kallade "lokalb6rsen”. Lokala
"olistade listor” finns ocksa pa flera mindre orter i Norden och &r inget
speciellt for Aland. Handeln pé den &landska lokalborsen har pégétt sedan
1970-talet. 1 Alandstidningen publiceras varje fredag kurser pd de mest
handlade foretagen (jfr 23.4.2009, 14 st). Det finns inga kriterier for vilka
foretag som kan handlas pa lokalborsen. Finns det en saljare och en kdpa-
re sa ser banken till att handel ordnas. Generellt sett ar aktierna valdigt
lite handlade, bortsett fran koncernen Eckerds aktier. Dar ar det (ocksa)
fraga om s.k. frikortshandlande, dvs. att man koper aktier mot frikort. |
évrigt beror det laga handlandet pa att 4gandet ar forhallandevis cemente-
rat och aktierna dyra."® Foérutom Eckerdlinjen aterfinns enbart ett annat
foretag (Transmar) pa lokalbdrsen varen 2009 som ocksa finns bland
Alands 20 storsta foretag (enligt uppgifter fran januari 2008).

12.3.2 Privata foretag

| Kvinnor och mén pé& Aland 2008 har man gjort en sammanstallning éver
andelen kvinnor och mén i ledningen fér Alands 20 storsta foretag (grup-
perade enligt antal anstallda) i privat sektor for ar 2003 och ar 2008.
Bland de foretag som ingar i kartlaggningen for 2008 (se bilaga 1) finns
dock tvé landskapsregeringsagda foretag (Posten'® och Alands penninga-

%5 Telefonsamtal 5.5.2009 med Yngve Soderlund och Oscar Bergroth p& Alandsbankens kontor i
Mariehamn.

'8 Den 1:a januari 2009 4ndrades Posten Alands bolagsform frén affarsverk till aktiebolag. Den
enda agaren i det nybildade aktiebolaget Posten Aland Ab ar hittills Alands landskapsregering.
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utomatfoérening®’). Ocksa de tva foretag som ar registrerade p& Helsing-
forsborsen (Vikingline och Alandsbanken) finns med bland dessa 20
storsta foretag, liksom tva forsakringsbolag (Redarnas Omsesidiga For-
sékringsbolag och Alands Omsesidiga Férsakringsbolag).

Ménnen dominerar fullstandigt i styrelse och ledning foér de storsta
alandska foretagen. Kvinnornas andel av styrelsemedlemmarna ar ofor-
andrad mellan matningstidpunkterna (18 %). Daremot dyker nagra kvin-
nor upp som styrelseordférande och VD:n i statistiken dver ar 2008, dock
i valdigt sma andelar.

Tabell 10 Andel (%) kvinnor och man i privata sektorns ledning, 2003 och 2008

Bolagsstyrelse 2003 2008

Kv M Kv M
Ordférande - 100 5 95
Styrelsemedlemmar 18 82 18 82
Foretagets VD - 100 10 90

Kalla: Kvinnor och man pé Aland 2008

Uppgifter fran ASUB:s rapport (2008:2) om Iéner i privat sektor kan har
fungera kompletterande. Ur rapporten som grundar sig pa statistik fran ar
2006 omfattande 276 foretag framgar att mannens andel av chefer och
hogre tjansteman i den privata sektorn var 86 %. Bland generaldirektorer
och VD:n raknar man 120 man och sju kvinnor, dvs. 94,5 % man. Pa VD-
niva verkar det alltsa generellt sett réra sig om 90-95 % man.

I namnda rapport noterar man ocksa att arbetsmarknaden i stor utstrack-
ning ar s kallat horisontellt segregerad, vissa branscher domineras av
kvinnor och andra av man. Ser man pa olika yrkeskategorier i olika bran-
scher forstarks intrycket av segregering genom att man da ocksa registrerar
den vertikala segregeringen. Finansiering och forsakring &r en bransch dér
storre delen av de anstéllda ar kvinnor och den hdgsta andelen av dem finns
inom operativ och administrativ personal. Av personalen med ledande
arbetsuppgifter ar majoriteten istallet man, 77,8 % (ASUB 2008:2).

12.3.3 Offentligt agda foretag

Enligt landskapsregeringens bokslut for 2008 dgde landskapsregeringen
aktier i 23 bolag. | tio stycken &r landskapsregeringen ensam é&gare eller
majoritetsdgare. Ett av foretagen &r vilande och darmed har endast nio bo-
lag beaktats (se bilaga 2). Alands penningautomatférening har inte inklude-
rats i denna forteckning men behandlas ndrmare nedan. Daremot har Pos-
ten inkluderats. Dessa bada finns ocksa med i statistiken Gver de privata
foretagen (se ovan). Under de senaste aren har landskapsregeringens dgan-
de omfattat sa gott som exakt samma foretag och samma aktiefordelning.

17 Alands penningautomatférening &r i egentlig mening inte ett foretag utan en offentligrattslig
forening.
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Tabell 11 Kvinnor och mén i de helt eller delvis landskapsregeringsdgda foretagens
styrelser samt VD, 2009. Antal, andel (%) och totalt antal

Bolagsstyrelse Antal Andel (%) Totalt antal
Kv M Kv M

Ordférande 2 7 22 78 9

Styrelsemedlemmar*® 16 31 34 66 47

Foretagets VD 3 6 33 67 9

Kalla: Foretagens hemsidor maj 2009, samtal med féretagens VD:n juni 2009

I tva av foretagen fyller samma person bade ordférandes och VD:s roll och
har i det avseendet raknats dubbelt. Med forankring i definitionen av posi-
tionsmakt ar det i positionen och inte i personen man tar utgangspunkt.
Ovanstaende siffror representerar foljaktligen fler positioner &n innehavare.
Att samma person fyller bade ordférandes och VD:s roll séager ocksa nagot
om de flesta av dessa foretags storlek. En dvervégande del av dem &r jam-
forelsevis sma fastighetsforetag vars huvudsakliga verksamhet bestar av
uthyrning av fastigheter till foretag och industrier. Har kan branschtillho-
righeten tankas utgdra eller anvandas som en forklaring till mansdominan-
sen. Néar det géller de tva storsta foretagen, Posten och Alands Radio &
TV, leds det forra av manlig ordférande och VD, och det senare kvinnlig
ordférande och VD. | bagge styrelserna ingar tre kvinnor och tva man.

Efter revideringen av jamstalldhetslagen ar 1995 slar den fast att om
“ett bolag med kommunal eller statlig majoritet har ett forvaltningsrad, en
direktion eller ett annat lednings- eller forvaltningsorgan, som bestar av
fortroendevalda, skall i organet finnas en jamn representation av kvinnor
och mén, om inte sarskilda skl talar for nagot annat” (mina kursivering-
ar). Lagen foreskriver alltsd inga numeriska kvoter utan endast en jamn
representation. Trenden ar densamma som t.ex. i Finland, dvs. att féretag
med statligt dgarskap uppvisar en hégre andel kvinnor i styrelserna an de
privatagda foretagen. Huruvida en andel pa 34 % kvinnor i styrelserna
skall anses representera en ”jamn fordelning”, kan naturligtvis diskuteras.
I den finska regeringens jamstélldhetsprogram for ar 2008-2011 formule-
ras malet om att det skall finnas minst 40 % kvinnor och man i styrelser-
na i bolag dar staten ar dgare eller majoritetsdgare (Social- och halso-
vardsministeriet 2008). Nagot motsvarande mal finns inte formulerat i
ramprogrammet for jamstalldhetsarbetet p& Aland.

Forutom de offentligt dgda foretagen har jag i det har avsnittet ocksa
valt att omnamna Penningautomatféreningen och Tankesmedjan ”Aland
vision 2017” da jag menar de utgor relevanta aktorer i det alandska sam-
héllet nar det géller ekonomisk makt knuten till offentligt 4gande.

12.3.3.1 Penningautomatféreningen

Penningautomatféreningen (PAF) &r ett spelbolag med tillstand av land-
skapsregeringen att ordna penningspel pa Aland, ombord pa fartyg och pa

18 Eventuella personalrepresentanter i styrelserna har inte tagits med i materialet.
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internet. PAF &r organiserat som en offentligrattslig férening och &gs av
landskapsregeringen som ocksa utser styrelsen. Styrelsen véljer VD:n
som i sin tur utser ledningsgruppen. Overskottet fran spelverksamheten
delas ut (18 milj. euro ar 2007) till allmannyttan; kulturen, idrotten och
den sociala sektorn. Lotteriskatten (dryga 10 milj. euro ar 2007) tillfaller
oavkortat landskapsregeringen. PAF &r en méaktig organisation ekono-
miskt sett pa lilla Aland. Eftersom PAF 4gs av landskapsregeringen ar
den ocksa understalld jamstalldhetslagen.

Tabell 12 Antal kvinnor och man i styrelsen och ledningsgruppen i PAF, 2001-2009

Styrelse Ledningsgrupp

Antal Darav ordf. Déarav Antal Dérav VD
viceordf.

Ar Kv M Kv
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Kalla: PAF:s hemsida

Kvinnor har i princip utgjort hélften av styrelsemedlemmarna under 2000-
talet. Daremot har man varit innehavare av ordférandeposten under samtli-
ga ar. Ser man pa konsfordelningen i ledningsgruppen noterar man den
nastan fullstandiga franvaron av kvinnor och féljaktligen &r det bara mén
som varit VD. Effekten av kvoteringen i styrelsen har alltsa inte spridit sig
till ledningsgruppsniva. Detta fall illustrerar vikten av att ocksa se pa fore-
tagens ledningsgrupper och inte enbart styrelser om man vill fa en mer
verklig bild av maktfordelningen mellan kvinnor och mén i foretagen.

12.3.3.2 Tankesmedjan ”Aland vision 2017”

Tankesmedjan ”Aland vision 2017” grundades 2007, p& initiativ av davaran-
de néringsminister och landskapsregeringens néringsavdelning. Tankesmed-
jan har ett mandat till & 2010 och syftet med verksamheten ar att ge forslag
till hur specifika utmaningar i det alandska samhallet och i det alandska nar-
ingslivet bor hanteras. Tankesmedjan bestar av 22 medlemmar, varav nio ar
kvinnor. Som landskapsregeringens tankesmedja har medlemmarna utsetts
med kvoteringsbestimmelsen for handen, varpa kvinnorna utgor dryga 40 %
och ménnen 60 %. Processledaren &r en kvinna medan den externt rekrytera-
de arbetsgruppen for miljoprojektet enbart bestar av man.

12.3.4 Ovriga organisationer med anknytning till naringslivet

Eftersom det inte ar alandsk behdrighet p& finansomrédet lyder Aland i
det fallet under de respektive finldndska myndigheterna (Centralbanken,
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Statskontoret, Finansinspektionen, Forsakringsinspektionen, osv.)."® Det
enda ekonomiska instrument som kan anvéndas sjalvstandigt av land-
skapsregeringen ar kommunalskatten.

I de dvriga landerna har man inom ramen for projektet dven kartlagt
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Fér Alands del &r dessa orga-
nisationer sma och inte lika tunga aktorer som i de 6vriga landerna. Hi-
storiskt sett har den fackliga uppslutningen varit svag p& Aland. Nagon
egentlig arbetarklass har aldrig funnits till foljd av franvaron av storre
industrier och ett naringsliv tidigare ensidigt inriktat pa jordbruk och
sjofart (Lindh i Svahnstrom 1999: 15). Bland arbetstagarorganisationerna
idag finns lokala avdelningar av de finska fackféreningarna, sarskilt inom
handel, hotell och sjéfart som &r stora pa Aland. Dessa har ocksa organi-
serat sig i en lokalorganisation under Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation (FFC, pa finska SAK). Bland arbetsgivarorganisationerna ater-
finns Alands Arbetsgivareférening som ocksa & medlem i den finska
paraplyorganisationen, i detta fall Finlands Néaringsliv (EK). Arbetsgiva-
reféreningen administreras lokalt av Alands Handelskammare.

12.3.4.1Alands Handelskammare

Den organisation jag i detta avsnitt valt att fokusera p& ar Alands Han-
delskammare. Den grundades 1945 och utgér en av 19 lokala handels-
kamrar i Finland. Den fungerar som naringslivets paraplyorganisation och
ags och styrs av sina medlemsféretag. Handelskammaren har per i dag
(13.5.2009) 234 foretagsmedlemmar och marknadsfor sig som en foretré-
dare for hela det breda dlandska naringslivet. Ca 75 % av alla privata
arbetsplatser pd Aland representeras av handelskammaren. Handelskam-
maren har ocksa ett visst politiskt inflytande, inte minst genom de utla-
tanden de ger landskapsregeringen i lagstiftningsfragor. Under ar 2008
rorde det sig enligt verksamhetsberattelsen om ett tiotal yttranden.

Tabell 13 Antal kvinnor och mén i styrelsen, samt VD i Alands Handelskammare,
2001-2009

Ar Styrelse VD

Antal Darav ordf. Dérav viceordf.

Kv
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Kalla: Alands handelskammare, verksamhetsberattelser 2000-2008

% Se 4. Gender and Power in Politics and Business in Finland i denna rapport.
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Det dr hostmaotet som véljer styrelsen och det ar forst pa senare ar som det
valts in kvinnor och mén i jamn fordelning. Daremot har ordférande och
vice ordférande varit man under hela 2000-talet. Vért att notera &r att
Handelskammaren hade en kvinnlig VD som avgick ar 2001.

12.3.5 Konklusion

Kvinnor p& mellanchefsposition blir allt fler pd Aland, men utvecklingen
har inte haft effekt pa toppositionerna inom de alandska foretagen
(Alandstidningen 12.2.2008a). Av det material som finns att tillga kan
man konstatera att de féretag eller enheter som berérs av jamstalldhetsla-
gen, endera av kravet pa minst 40 procents representation av vartdera
konet eller pa ”jamn representation av kvinnor och méan”, har en hogre
andel kvinnor i styrelsen om man jamfor med privatdgda foretag. Men
nér den tillsatta styrelsen skall rekrytera ledning eller arbetsgrupper fore-
faller mansdominansen trada in. Det illustrerar vikten av att ocksa kart-
lagga foretagens ledningsgrupper om man vill f en mer verklig bild av
maktens konsfordelning.

Kvinnorna utgér 18 % av styrelsemedlemmarna i Alands 20 storsta fo-
retag, varav 18 &r privatdgda. Andelen kvinnor i styrelserna for borsnote-
rade foretag i Finland uppgick samma ar (2008) till 12,6 %. Dessa siffror
ar inte helt jamforbara men en jamforelse ger &nda intressanta perspektiv.
De alandska foretagen har naturligtvis inte en sammantagen omsattning
som motsvarar de bodrsnoterade foretagen i Finland och mdjligen kan
detta ha en inverkan pa hur manga kvinnor som nar styrelserummen. Men
aven om kvinnorna nar styrelserummen ar det mycket séllan de innehar
posten som ordférande eller vice ordférande. Det géller for samtliga fore-
tag, oavsett om de ar offentligt &gda eller privatagda.

P& Aland har diskussionen om kvotering i bolagsstyrelser forblivit li-
ten och osynlig. Nar den har lyfts har kvotering fatt hard kritik fran fore-
tagens sida i de fall diskussionen inte bara motts av tystnad. | samband
med lagtingets behandling av ramprogrammet for jamstélldhetsarbetet pa
Aland hérde lagutskottet flera instanser, bl.a. Handelskammaren, som
uttalade sig om naringslivets syn pa jamstalldhet och den kvinnliga repre-
sentationen i bolagsstyrelser. | uttalandet (Alands Handelskammare 2008)
framhaller man synen pa det alandska naringslivet som bestdende av in-
divider med unika egenskaper och inte av grupper. Kompetens och kon-
kurrensutsattning av offentliga verksamheter lyfts fram som de basta
verktygen for att framja jamstalldheten och kvinnors karriarmojligheter i
naringslivet. Man signalerar ocksa ett klart nej till kvotering och papekar
att agarnas ratt till sina egna foretag maste respekteras fullt ut, liksom
deras rétt att utse foretagens styrelsemedlemmar.

Tillgangen till (konsuppdelad) statistik ar avsevart mycket samre for
naringslivsomradet &n for politikomrédet p& Aland. Den férhallandevis
omfattande statistik som fors éver lagtings- och kommunalvalen har ing-
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en motsvarighet for naringslivet. Det ar karakteristiskt for kunskapslaget
att avsnittet om inflytande och makt i Kvinnor och man p& Aland-
publikationerna nastan uteslutande beskriver politisk makt. De uppgifter
som ligger till grund for den har kartlaggningen har foljaktligen varit
begrénsade, liksom tiden for att manuellt soka fram uppgifter inom ramen
for detta projekt. N&r det galler 6vrig litteratur vid sidan om statistiken,
finns det mycket fa kallor att tillga. De fa som har ett konsperspektiv
behandlar det politiska livet och de &r dessutom ett decennium gamla.
Nagra vetenskapliga analyser av alandskt naringsliv ur ett konsperspektiv
har jag inte kunnat hitta.

I den finlandska regeringens jamstélldhetsprogram slar man fast att fi-
nansministeriet skall avtala med statistikcentralen om att centralen regel-
bundet ska producera noggrannare statistikuppgifter om kvinnors karriér-
utveckling och kvinnligt ledarskap. ASUB har under ménga &r publicerat
statistik uppdelat pa kon och bl.a. en rapport om kvinnors foretagande pa
Aland. Att finna modeller for att ocksé fora statistik Gver kvinnors och
mans ledarskap samt deras positioner inom naringslivet vore bade énsk-
vart och nédvandigt om man vill kunna beskriva inte bara den politiska

men ocksa den ekonomiska maktens kon.
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Bilaga 1

De 20 storsta féretagen pa Aland enligt anstillda, januari 2008

Foretag Bransch Kommentar

Vikingline Rederi Registrerat p& Helsingforsborsen
Birka line Rederi

Alandsbanken Bank Registrerat pa Helsingforsborsen
Eckerdlinjen Rederi Handlas pa lokala bérsen
Posten Ags av landskapsregeringen
Chips ab Livsmedel

Alands penningautomat-férening Spel Ags av landskapsregeringen
Birka Cargo Fraktrederi

Optinova Industri

Transmar Godstransporter Handlas pa lokala bérsen

AB Chipsters Food Oy Livsmedel

Crosskey Banking Solutions Ab Ltd IT Inngdr i Alandsbankens koncern
EGET IT Har uppgétt i Alands penningautomat-

Ab Mathias Eriksson

Fma Erik Mattsson Kb

Hotell Arkipelag

Redarnas Omsesidiga Forsakringsbo-
lag

Alands tidnings-tryckeri Ab

Alands Centralandelslag

Alands Omsesidiga Forsakringsbolag

Dagligvaruhandel
Dagligvaruhandel
Hotell

Forsakringsbolag

Tryckeri
Livsmedel
Forsakringsbolag

férening sedan uppgifterna bokférdes

Hor till Alandia-koncernen

Bilaga 2

De nio féretag dir Alands landskapsregering dr ensam — eller majoritetségare, 31.12.2008

Foretag

Statistiken hamtad

Posten Aland Ab

Alands Radio & TV Ab
Fastighets Ab Soderkékar
Langnas Hamn Ab

Alands Utvecklings Ab

Norra Alands industrihus
Skargardens Foretagshus Ab
Fastighets Ab Godby Center
Alands Industrihus

Bolagsstamma, januari 2009
Styrelsen vald for tva ar i maj 2008
Bolagsstamma, maj 2009
Bolagsstamma, april 2009
Bolagsstamma, juni 2009
Bolagsstamma, mai 2009
Bolagsstamma, april 2009
Bolagsstdmma, juni 2009
Bolagsstamma, juni 2009

Ab Skargardsflyg uppgdr i forteckningen éver landskapets aktier per 31.12.2008 i bilagan till landskapsregeringens
bokslut. Foretagets verksamhet har dock varit vilande i manga ar, varfor det inte beaktats har.
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